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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bostadsstiftelsen Platen (upphandlande enhet) genomf&r en upphandling
av ramavtal gillande tekniska konsulttjénster inom bl.a. Teknikomrade
Byggadministration Bygg (upphandlingen). Upphandlingen genomftrs
med forenklat forfarande enligt LOU. Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet kommer att antas med hénsyn till pris samt kompetens och erfa-

renhet.

Auv tilldelningsbeslut den 3 juni 2013 framgér att upphandlande enhet avser
att anta anbud frén i forsta hand Grontmij AB, i andra hand WSP Sverige
AB, WSP Magangement Ost och i tredje hand TPR Byggkonsult AB.

Structor Ostergétland AB (bolaget) ansSker om Sverprovning och yrkar att
upphandlingen inte fir ayslutas utan aft utvirderingen av anbuden gors om,

varvid dven bolagets anbud utvirderas.

Platen motsétter sig bifall till anstkan.
VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Anbudet forkastades pa grund av att upphandlande enhet anség att offere-
rad person inte uppfyllde kraven. Bolaget har utgatt frin de krav som fanns
vid tidpunkten for anbudets ldmnande och da fanns inga myndighetskrav
pa certifiering for kontrollansvarig. Kravet for certifiering borjade gilla
forst den 1 juli 2013 och efter anbudstidens utgéng. Det var ddrmed inget
krav vid tidpunkten for anbudets limnande. Av forfrigningsunderlaget
framgar inte att varje enskild person som anges i den offererade organisat-
ionen ska ha erhéilit certifikat for att vara kontrollansvarig. Om detta hade
varit avsikten s& hade det enkelt kunnat anges i forfrigningsunderlaget. Av
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AUB.31 punkten B framgér enbart att varje person som anges ska redovisa
referenssvar och kompetens, som sedan ska ligga till grund for utvérde-
ringen. Séledes stills inga krav pé viss niva eller certifiering pé dessa per-
soner. l:’»olaget har limnat in ett certifikat for kontrollansvarig. Detta krav
dr uppfyllt och anbudet skulle ritteligen ha varit med vid utviirderingen. S&
som forfrigningsunderlaget dr utformat saknas grund for att utesluta bola-
gets anbud. Agerandet stér i strid med de grundléggande principerna i 1
kap 9 § LOU om likabehandling och transparens.

Upphandlande enhet

Bolagets anbud har forkastats eftersom det inte 4r komplett enligt vad som
anges i de administrativa foreskrifterna AUB.31 punkten B och H. Enligt
AUA.23 punkten 6 finns angivet vad som ingar i teknikomrade byggadmi-
nistration bygg. Dir framgar att det i detta teknikomrade ingér att vara
kontrollansvarig. Enligt den nya plan- och bygglagen som infordes 2011
ska person, for att kunna godkénnas som kontrollansvarig for ett byggpro-
jekt, ha genomgétt utbildning och vara certifierad for detta. Genom en
overgingsbestimmelse har myndigheten under en &vergingsperiod kunnat
godkinna icke certifierade kontrollsvariga med tillrécklig erfarenhet av
arbete som kvalitetsansvarig, som var det tidigare begreppet. Overgangsbe-
stimmelsen géllde till den 1 juli 2013. Idag kan man inte godkénnas som
kontrollansvarig om man inte #r certifierad. Kravet &r inte ndgot specifikt
for Platens byggprojekt. Det &r konsulten som bér ansvaret for att han upp-
fyller gillande myndighetskrav. Detta f6reskrivs @ven i sévil ABK 09, som
ingér som kontraktshandling i det aktuella avtalet, som i AUC.32 i de Ad-
ministrativa foreskrifterna. I bolagets anbud saknades certifikat for foresla-
gen konsult och dirfor begérde Platen att bolaget skulle komplettera sitt
anbud med ett sidant. Bolaget svarade att konsulten inte innehar négot
certifikat som kontrollansvarig, vilket betyder att bolagets anbud inte upp-
fyller kraven fr att kunna utvérderas. Bolaget hade visserligen bifogat ett
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certifikat for en annan person, men i §vrigt saknades det uppgifter om
denna person, exempelvis fanns inte angivna négra referenser, vilket var en
av forutsittningarna for att anbudet skulle kunna utvérderas. Ett i forvég
ként myndighetskrav som stéllts som skall-krav i forfrigningsunderlaget,
maste redan i anbudsskedet vara uppfyllt. Syftet med upphandlingen, vilket
framgar av de administrativa foreskrifterna, var att de upphandlande kon-
sulterna skulle kunna borja arbeta for Platen fran den 1 juli 2013. Frén den
dagen hade Svergingsreglerna upphort. Bolaget har inte glomt att skicka
med intyg om certifiering. Den fSreslagna konsulten &r helt enkelt inte cer-
tifierad. Eftersom konsulten inte varit behérig att ha ui)pdrag som kontroll-
ansvarig, har han inte kunnat ges sddana uppdrag for Platen. Dérmed har
inte heller ndgon namngiven konsult i bolagets anbud funnits som kunnat

utvirderas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser

Av 1Kkap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pA ett §ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar bl.a. f5ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 10 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL framgér bl.a. att
byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings- och markétgéird som bygg-
herren utfor eller later utféra genomfors i enlighet med de krav som géller
for atgiirden enligt denna lag eller fSreskrifter eller beslut som har medde-
lats med stéd av lagen. Om Atgirden dr lov- eller anmélningspliktig, ska
byggherren se till att den kontrolleras enligt den kontrollplan som bygg-
nadsnimnden faststiller i startbeskedet.

Enligt 10 kap. 9 § PBL ska det fr den kontroll som avses i 5 § finnas en
eller flera kontrollansvariga som har den kunskap, erfarenhet och ldmplig-
het som behovs for uppgiften och kan styrka detta med ett bevis om certifi-
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ering, och har en sjilvstindig stillning i forhéllande till den som utfor den
atgird som ska kontrolleras.

Av ikrafttridandebestdmmelser till 10 kap. 9 § PBL framgar att bestim-
melsen trader ikraft den 1 augusti 2011.

Av 6vergingsbestimmelserna till PBL p. 17 framgr att trots de krav som
en kontrollansvarig ska uppfylla enligt 10 kap. 9 § far den som ftre den 2
maj 2011 har utsetts till kvalitetsansvarig enligt 9 kap. 14 § i den upphévda
plan- och bygglagen utses till kontrollansvarig fore den 1 juli 2013, om det
finns synnerliga skil for det.

Ay forarbetena till PBL (prop. 2012/13:28 s 10) framgér bl.a. foljande.
Med synnerliga skl avses exempelvis situationer nir det inte finns négon
certifierad kontrollansvarig att tillgd inom rimligt avstind och inom rimlig
tid samt att kostnaden for att f3 tillgéng till en kontrollansvarig i en sddan
situation skulle bli oskiligt hog i forhallande till byggkostnaderna.

Upphandlingens foreskrifter

Av upphandlingens administrativa foreskrifter AUA.23 p 6 framgr att
anbudet inom teknikomrdde Byggadministration Bygg ska omfatta upp-
dragstyperna bygg- och projektledning, projekteringsledning, kontrollan-
svarig, besiktning och budgetkalkylering.

Av forfragningsunderlaget AUB.31 avsnitt B och H framgér bl.a. att {51-
jande uppgifter ska redovisas i enlighet med anbudsformuléret:

- Presentation av konsultforetaget och dess formaga enligt AUC.32 samt
personalresurser. Varje person som ingdr i anbudsgivarens offererade or-
ganisation ska redovisa referenssvar och kompetens.

- Bevis gillande behtrighet eller ackreditering i forekommande fall. Om
anbud saknar klar och tydlig redovisning av efterfrigade uppgifter, eller

innehallsmissigt ej dverensstimmer med denna anbudsfSrfrdgan kan an-
budet komma att limnas utan att beaktas.

Av forfragningsunderlaget AUB.52 framgér bl.a. att de anbudsgivare vars
anbud uppfyller samtliga krav enligt AUB.51 har kvalificerat sig for an-
budsutvirdering.

Av forfragningsunderlaget AUB.51 framgér bl.a. foljande. For att kvalifi-
cera sig krivs att anbudsgivaren har verifierad kompetens inom respektive
teknikomréde med samtliga undergrupper, samt bevis pé behdrighet och

ackreditering inom omraden dér sa erfordras.

Av forfrdgningsunderlagets avsnitt AUC.32 framgér bl.a. att konsultens
personal ska ha dokumenterad kunskap i relevanta lagar, fSrordningar och
foreskrifter mm. Konsulten ska alltid tillse att personal med ritt kompetens
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viljs for respektive uppdrag. I fsrekommande fall ska myndigheters krav
pa behdrighet och ackreditering iakttas.

Utredning

Av handlingarna i milet framgér bl.a. f6ljande. Bolaget har i sitt anbud

angett en namngiven konsult i offererad organisation. Upphandlande enhet
hari e-post den 20 maj 2013 begiirt in certifikat som kontrollansvarig for

den namngivne konsulten. Bolaget har i e-post den 21 maj 2013 svarat den

upphandlande enheten att konsulten inte har ndgot certifikat.

Forvaltningsriittens bedémning

Friga dr om Bostadsstiftelsen Platen har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i LOU genom att

inte utviirdera bolagets anbud.

I malet 4r ostridigt att foreslagen konsult vid tiden for anbudsgivning inte
har haft certifikat som kontrollansvarig. Friga dr d& om det i forfragnings-
underlaget kan anses ha uppstillts ett skall-krav avseende inlimnande av
certifikat som kontrollansvarig for den konsult som ingér i den offererade

organisationen.

Forvaltningsritten anser att detta krav med tillréicklig tydlighet framgér av
AUB. 31 B och H. Bestiimmelsen i plan- och bygglagen om krav pé certi-
fiering som kontrollansvarig hade tritt ikraft nér bolaget limnade sitt an-
bud. Dérmed var det, i enlighet med forfrégningsunderlaget, ett krav att
bolaget skulle styrka namngiven konsults behdrighet. Det faktum att Sver-
géngsbestimmelser till PBL gav en m&jlighet till dispens frin detta krav
under en begriinsad tid i vissa fall medfor ingen annan bedomning. For-

fragningsunderlagets skall-krav avseende ifrigavarande certifikat uppfylls
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inte genom att bolaget ger in certifikat avseende annan person i bolaget

som inte ingér i den offererade organisationen.

Mot bakgrund av det anforda finner fSrvaltningsritten att vad bolaget an-
o1t i malet inte visar att Bostadsstiftelsen Platen brutit mot nagon av de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestim-
melse i denna lag. Nagon 4tg#ird enligt 16 kap. 6 § LOU kan dérfor inte bli

aktuell. Ansokan om &verprvning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU).

AT

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Cristina Pérez.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltoingsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fét dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Eimnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten hat
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
prdvas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalia“
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir akiuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonoummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dr&jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens naton,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av ftvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




