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BAKGRUND

AB Hoganédshem (Hogandshem) genomfor en upphandling avseende
renovering utvindigt av Kv Olympen 14-15. Upphandlingen genomfors
enligt reglerna om Sppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har
Henrik Anderssons Byggnads AB tilldelats kontrakt. Helsingborgs Fasad &
Kakel AB (Helsingborgs Fasad & Kakel) har placerats pa andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Helsingborgs Fasad & Kakel ansoker om 6verprovning och yrkar att
forvaltningsrétten férordnar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny
utvédrdering genomfors utan beaktande av anbudet fran Henrik Anderssons

Byggnads AB. Som grund for talan anfors i huvudsak foljande.

Henrik Anderssons Byggnads AB har ldmnat ett onormalt 1agt anbud och
har inte forklarat det laga priset pa ett tillfredsstillande sdtt. Om kommunen
inte handlat i strid med LOU skulle Helsingborgs Fasad & Kakel ha till-
delats kontrakt.

Av punkten AFB 53 i de administrativa foreskrifterna framgar att kriteriet
fast entreprenadpris utvérderas med 80 %. Anbudet med ldgsta fasta
entreprenadpris enligt Prisbilaga till Anbudsformuldret erhaller 80 podng.
Ovriga anbud fir en ldgre podng i relation till ligsta pris. Tre anbudsgivare
har gétt vidare till utvdrdering och efter utviardering har Hégandshem

beslutat att tilldela Henrik Anderssons Byggnads AB kontraktet.

Vid en granskning av utvérderingen framgar att den storsta skillnaden
mellan anbuden ligger i prisséttning av fast entreprenadpris. Det pris som
Henrik Anderssons Byggnads AB har angett dr 2 336 750 kr ldgre dn
Helsingborgs Fasad & Kakel dvs. nédra 30 procent ldgre och 3 406 750 kr
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lagre in NCC Sverige AB:s anbud. Av praxis fljer att en upphandlande
myndighet har en relativt stor frihet att avgéra vad som ska anses vara ett
onormalt 1gt anbud. Denna fraga hanteras och avgors innan tilldelnings-
beslutet. Att ett anbud ligger visentligt under 6vriga anbud &r en
omstindighet som gor ett anbudspris onormalt l1agt. Anbudet fran

Henrik Anderssons Byggnads AB avviker visentligt frdn vriga anbud.
Hogandshem har déarfor begért en forklaring enligt 16 kap. 7 § LOU.
Séledes anser 4ven Hogandshem att priset dr onormalt 14gt. Enligt Hoganés-
hem har Henrik Anderssons Byggnads AB forklarat det laga priset enligt
foljande.

1. Noggrann genomgang av fastigheterna och forfragningsunderlaget och i
kombination med effektiva val och arbetsmetoder exempelvis vad giller

fonsterbyte och malningsarbete.

2. Kostnaderna for etablering av arbetsplatsen dr minimala da Henrik
Anderssons Byggnads AB har kontor/personallokaler och férrddutrymmen

i omedelbar nirhet av arbetsplatsen.

3. Uppldgg av tidsplan for optimalt arbetsflode baserat p& grundutforande

och eventuella optioner.

4. Prisskillnaden mellan foreskrivna sakerhetsdorrar enligt option 3 och

grundutfSrande #r inte sa stor dd grundutforande utgr vid val av option.

Forklaringen dr mestadels svepande och kan pa intet sétt forklara en pris-

skillnad pé nistan 30 procent jamfort med det nést ligsta anbudet.

Vad giller punkten 1 har dven Helsingborgs Fasad & Kakel gjort en
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noggrann genomgang av fastigheterna och férfragningsunderlaget vilket far
forutsattas att aven NCC gjort. Vad giller pastdendet om effektivare val av
arbetsmetoder framgéar det inte pa vilket sitt de kan vara effektivare 4n
dvriga anbudsgivare. Savitt avser punkten 2 4r det korrekt att Henrik
Anderssons Byggnads AB har nira till arbetsplatsen. Det kostar dock langt
mindre dn 2 336 750 kr att etablera en arbetsplats. Férhallandena under
punkten 3 &r inte ndrmare utvecklade och det saknas forklaring till varfor
Henrik Anderssons Byggnads AB:s uppldgg av tidplan dr unikt. Slutligen
kan konstateras att alla anbudsgivare har prissatt sikerhetsdérrar (option 3)
pé vitt skilda stt. Aven utan denna prisskillnad 4r Henrik Anderssons

Byggnads AB:s pris vésentligen ligre 4n 6vriga anbudsgivares priser.

Inte heller tillsammans kan de ovan angivna punkterna forklara det laga
priset. Sammantaget &r forklaringen saledes inte tillricklig och anbudet

skulle rdttligen ha forkastats.

Beddmningen att ett anbud forefaller onormalt l4gt kan den upphandlande
myndigheten inte dndra i efterhand och under inga omstindigheter pasta

att frigan stilldes enbart for att “prisvariationer kan fororsaka fragor”.
Hoganidshem har genom att efterfraga en forklaring till det laga priset — gjort
den riktiga beddmningen — att priset fran Henrik Anderssons Byggnads AB
dr onormalt 14gt. Den forklaring till de onormalt ldga priserna som limnats
av Henrik Anderssons Byggnads AB ér inte tillfredsstéllande - i den mening
som avses 1 LOU. Anbudet fran Henrik Anderssons Byggnads AB ska

darfor ratteligen forkastas.

Hogansshem anser att ansékan ska avslas och anfér i huvudsak foljande.

Det finns en variation mellan anbudsgivarna, ca 30 procent mellan vinnande

anbud nr 1 och nr 2 och drygt 12 procent mellan nr 2 och nr 3. Skillnaderna
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forefaller rimliga da arbetsmetoder, ink&p, planering m.m. samt arbets-

beldggning och sysselséttning varierar hos de olika anbudsgivarna.

D4 prisorsaker kan fororsaka fragor baserat pA LOU 16 kap. 7 § LOU
kontaktades Henrik Anderssons Byggnads AB som gav ett par exempel som
paverkar priset forutom arbetsbeldggning och sysselsattning. Allt samman-
taget anser Hogandshem inte att anbudet 4r onormalt lagt. Henrik Anders-
sons Byggnads AB #r dessutom ett viletablerat foretag sedan ménga 4r till-

baka, vilket ger trovirdighet i deras kompetens och kunskap att avge anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar pa ett dppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras

i enlighet med principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ framgar att férvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen, och
pa talan av leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta

att en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

116 kap. 7 § LOU anges att om ett anbud forefaller vara onormalt I4gt, ska
den upphandlande myndigheten begéra att leverantéren forklarar det laga
priset eller kostnaden. En sddan begéran om forklaring kan gélla

1. om leverantéren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder for

att fullgdra kontraktet,

2. om leveranttren kan utnyttja tekniska l6sningar eller ovanligt
gynnsamma forhallanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslés

av leverantdren,
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4. hur leverantdren avser att fullgéra kontraktet med avseende pé tillimpliga
milj6-, social- eller arbetsriittsliga skyldigheter,

5. om leveranttren kan fa statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leveranttren inte pa ett tillfredsstil-

lande sitt har forklarat det laga priset eller kostnaden.

En upphandlande myndighet ska ocksé forkasta en leverantdrs anbud om
den finner att det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stimmer

overens med tillimpliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Inledningsvis konstaterar rétten att det dr den upphandlande myndighetens
uppgift att utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet bedéma om ett
anbud frefaller vara onormalt lagt och, om s r fallet, tillimpa forfarandet
i 16 kap. 7 § LOU (jfr prop. 2015/16:195 s. 1114). Beddmningen av om ett
anbud har ett misstéankt lagt anbudspris ska avgoras i forhallande till fore-
mélet for upphandlingen. Vid denna bedémning kan bland annat uppgifter
frén bransch- eller fackférbund tjina som vigledning eller prisbilden i

Jjamforbara upphandlingar.

Hoganédshem har i forevarande fall begirt en forklaring avseende Henrik
Anderssons Byggnads AB:s pris. I anledning av denna begiran har Henrik
Anderssons Byggnads AB angett ett flertal omstindigheter som forklaring

till det angivna priset.

Enligt férvaltningsrittens bedomning har det inte framkommit annat #n att
dessa forklaringar dr godtagbara. Hoganédshem far siledes anses ha agerat
korrekt ndr man valt att inte forkasta Henrik Anderssons Byggnads AB:s

anbud.
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Vid nu angivna fdrhallanden och di Helsingborgs Fasad & Kakel inte heller
i ovrigt anfort nagot som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen ska

ans6kan om Gverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR till Kammarritten i Goteborg, se bilaga

(FR-05)

Anders Mattsson

Ulrika Skogler har féredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hour rdknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ér exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gar tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd d4ven om tden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mialnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind langte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni énte fir provningstillstind giller det

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
féesériningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pi 8rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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