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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort 4tta upphandlingar av utbildning i ar-
betsintegrerade socialt foretagande med ett gemensamt forfrigningsun-
derlag for alla upphandlingar, beteckning Af-2012/266622. Upphandling-
arna genomfordes genom forenklat forfarande och tilldelningsbeslut fatta-
des den 24 juli 2012.

Club Zeros instdllning

Club Zero (bolaget) yrkar i sin anskan om §verprévning att upphandling-
en ska réttas pa sa sitt att bolagets anbud utvérderas och anfor bl.a. fol-
jande till stod for sin talan. Arbetsférmedlingen anger i bilaga 1 till tilldel-
ningsbeslutet att bolaget inte uppfyller ska-kravet i punkten 1.4.1. i for-
fragningsunderlaget. I punkten anges att jimstélldhet ska ingé i utbildning-
en och att anbudet ska innehélla en beskrivning av hur sédan undervisning
kommer att behandlas och integreras i utbildningen. Bolaget anger foljande
under punkten 1.4.1: ’

»Jamstalldhetsundervisning finns naturligt integrerad i vdrdegrunds- och
demokratiutbildningspassen. Vi kommer dirutiver utnyttia ESF jamstalld-
hetsutbildningskompetens for jamstdlldhetsundervisning ™.
Upphandlingsenheten har mot den bakgrunden forkastat bolagets anbud
fran den vidare processen. Bolaget anser att frigan i den aktuella punkten
har besvarats och anbudet har dérfor felaktigt forkastats. I boiagets offert
finns tre avsnitt, fSrbundna med Vérandra, som beskriver hur jamstalld-
hetsundervisningen kommer att genomforas for att skapa en pedagogisk
utbildningssituation och uppné varaktigt utbildningsresultat (avsnitt 1.3.12.
1anbudet). I samma avsnitt anges under rubriken “’F 6rtydliganden” med
underrubrikerna ”Uppfoljning” och ”Klagomal” en beskrivning av hur man
med regelbundna avsféimningar och utvirderingar aterkopplar till vérde-
grunder, demokrati och jimstélldhetsaspekterna. Under rubriken ”Vérde-
grunder- jamstélldhet och demokrati” finns beékrivet/fdrtydligat hur ut-
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bildningsarbetet fortlspande och regelbundet ska bedrivas. Enligt offertut-
dragen kan utlésas att det dagligen prioriteras samtal och reflektion som
bl.a. handlar om jamstalldhet i samhéllet och pé arbetsplatsen.
I den andra delen av anbudsofferten framgér foljande:
» . Vi kommer darutover utnyttia ESF jamstdlldhetsutbildningskompetens
for jamstdlldhetsundervisning”.
Bolagets avsikt #r, fr det fall man fér uppdraget, att kontakta processtodet
for ESF regionen Norra Mellansverige och i samréd ldgga upp en hand-
lingsplan for hur och nir jéimstéilldﬁetsundervisning ska liggas in som rena
utbildningspass for bade deltagare och handledare. Arbetsfdrmedlingen har
forkastat b.olagets anbud framst pa grund av hur bolaget under den aktuella
punkten och inte baserat p& helheten. Boléget har valt att ge ett ko;tare svar
pé fragan om jamstilldhet enligt punkten 1.4.1. med hinvisning till vad

man beskrivit i anbudsprocessen for &vrigt.

Det framgr av tilldelningsbeslutet att andra anbudsgivare blivit fortsatt
bedémda i utvirderingen och inte férkastats trots att de inte uppfyller de
krav som Arbetsfdrmédlingeh stillt upp. P4 flera stillen kommenterar upp-
handlingsansvarig att anbudsgivare inte utforligt beskrivit uppligg och
innehall, dvs. att anbudet saknar det upphandlaren eftersokt.

Arbetsformedlingens instdllning

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansokan och anfor i yttrande bl.a.
foljande. Bolagets anbud har forkastats med héinvisning till att ska—kravet i
forfragningsunderlagets punkt 1.4.1. med rubriken Jémstalldhet inte var

. uppfylit. Av punkten framgér foljande:

*Undervisning i jamstdilldhet ska ingd i utbildningen. Anbudet skall inne-
hélla en beskrivning hur sadan undervisning kommer att behandlas och
integreras i utbildningen”.
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Bolaget svarar bara pé halva frigan i sitt anbud. Det framgdr inte av anbu-
det hur sadan undervisning kommer att behandlas och integreras i utbild-
ningen. Arbetsfdmiedlingen vidhaller att det inte r tillrickligt att enbart
skriva pa det sdtt som bolaget gjort. Anbudsgivarens hanvisning till punk-
ten 1.3.12. kan inte ligga till grund for bedémningen av om ska-kravet i
under punkten 1.4.1. &r uppfyllt. Bolaget har inte 1&mnat en sddan beskriv-
ning som efterfrigas och anbudet ska dérfor forkastas. De fragor och krav
som uppstills under respektive punkt i forfrigningsunderlaget ska besvaras
under dessa punkter och inte ndgon annanstans i anbudet. Varje del av an-
budet méaste ses for sig och utvirderas dérefter. En upphandlande myndig- .
het ska inte med stdd av andra avsnitt i anbudet behova uttolka om ett spe-
cifikt ska-krav &r uppfyllt i ett annat avsnitt utan det méste klart framga av
det avsnitt som 4r foremal for bedomning. De grundléggande upphand-
lingsrittsliga principerna har uppritthallits och det saknas grund {or &ver-

prévning.

DOMSKAL
I mdlet aktuella bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar p ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § foljer att en leverantér som anser sig lidit skada eller kunna
komma att lida skada far i en framstillning till allmén forvaltningsdomstol
ansoka om atgird enligt 5 eller 15 § (ansdkan om Sverprdvning).

116 kap. 6 § stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse 1
denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. :




Sida 5.
FORVALTNINGSRATTEN DOM _ 16289-12
I STOCKHOLM
Allmi#nna avdelningen

Forvaltningsrdttens bedomning

Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana tgirder
som anges 1 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att det visas att s6kanden har lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU. Forvalt-
ningsritten har att, utifrn de omstéindigheter som sokanden &beropat,
prova om ndgon vertradelse av LOU har skett samt att dérefter sjalvstin-
digt prova vilken &tgérd som kan komma i fraga (jfr RA 2009 ref. 69 och
RA 2005 ref. 47). ‘

Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av férutsebarhet, transparens -
och likabehandling. Ett forfrigningsunderlag ska vara si pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud
kommer goras. Den upphandlande myndigheten far inte gora provningen
mot andra kriterier 4n de som funnits i underlaget och har dérfor en

skyldighet att fran utvérderingen utesluta leverantorer vars anbud inte
uppfyller ett eller flera s.k. skallkrav. Férfrégningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och EU-rétten inte
asidositts (jfr RA 2002 ref. 50).

Frégan &r om Arbetsformedlingen haft fog for att diskvalificera bolagets
anbud pa grund av att anbudet inte uppfyllde det ska-krav som stéllts upp i
punkt 1.4.1. med rubriken Jamstélldhet i forfrdgningsunderlaget samt om
det aktuella kravet utformats pa ett sitt att det kan anses sta i strid méd_
LOU eller gemenskapsrétten. Bolaget har dven anfort att andra anbudsgi-
vare inte uppfyller de uppstillda ska-kraven. Nir det géller ansSkningar
om ﬁverprévning av offentlig upphandling #r det en grundldggande princip
att det &ligger den ansokande parten att fra fram grunderna for sin anso-

kan pa ett tydligt sétt. Bolaget har gjort géllande att andra anbudsgivare
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inte uppfyller de stillda ska-kraven men inte formétt pavisa att sa dr fallet

och ansdkan kan dérfor inte bifallas pa den grunden.

Dé krav som en upphandlande myndighet stiller i forfrigningsunderlaget
kan uttryckas i s& kallade ska-krav, vilka &r ox}illkorliga for att anbud ska
komma ifriga for antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stillda
ska-krav far inte antas eftersom det skulle strida mot principen om likabe-
handling av anbudsgivarna. Enligt férvaltningsritten har det inte av utred-
ningen i mélet respektive utifriin sdkandens argumentation framkommit att
det aktuella ska-kravet &r otydligt formulerat eller i dvrigt brister i transpa-
rens. Ska-kravet ﬁamsté.r inte heller som oproportionerligt eller utformats
pA ett sitt som strider mot de grundldggande principerna i LOU eller ge-

menskapsrétten.

Det framgér enligt férvaltningsritten att bolagets anbud inte uppfyller ska-
kravet i den punkten 1.4.1. i forfragningsunderlaget mot bakgrund av att

man inte besvarat hur man avser att uppfylla det aktuella kravet.

Mot bakgrund av det anforda bedémer forvaltningsritten att det inte 1 méa-
let 4r visat att ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna eller bestdm-
melserna i LOU har &sidosatts. Skl for ingripande enligt LOU saknas

didrmed varfor ansdkan om Sverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Radman

Foredragande har varit Johanna Segerheim.
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HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva fll Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Emmnas 1l {Gtvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in 1l
fétvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 Klaganden fick del av beslutét. Tiden

ot Svetldagandet for offentligpart riknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pd
15rdag, séndag eller helgdag,
tmidsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in ndsta

vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ér av vikt £6r
ledning av shttstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekornmer Hll ndting 1 det shut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova ovetklagandet.

Orm provaingstillstind inte meddelas sthr
frvaltningsrittens beshut fast. Det 4r darfor
viktigt att det Klart och tydligt framgit av
&vetklagandet tll kammarritten vatfor man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den Klagandes naton, personnuminet,

yrke, postadress och telefonmummer.

_ Dessutoin ska adressoch
telefonnummer il atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivoing limmas om dessa
uppgifter inte tidigare nppgetts 1 milet
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarvitten,

2. det beslut som Gverldagas med uppgift
3. om fStvaltningsrittens namn,
milmummer satmt dagen f6r beshatet,

4 de skil som Klaganden anger tll stdd for
begiran om provningstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av

Klaganden ellet hans ombud. Adressen 1l

forvaltningsritten framgir av beshatet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sénda in

fullma'kt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dtdjsmal anmila
indrdngen tll kammattatten.

1m3l om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tHden for
dvetklagande av rittens dom eller besht hat
16pt ut. I de flesta f21l f3r avtal shatas ndt Ho
dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissz fall far avtal shutas omedelbatt. Bit
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avial hat shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitleti de ovan -

Beh&ver Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagat kan Ni vinda Er 61l
forvaltningsratten.

DV 3109/1A L.OU




