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SOKANDE

Adlibris AB, 556261-3512
Box 3667
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Ombud: Jur. dr Dan Ekl6f

Sandart & Partners Advokatbyréd HB
Engelbrektsgatan 7
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Ombud: Advokat Magnus Jonson
Sandart & Partners Advokatbyrda HB
Engelbrektsgatan 7

114 32 Stockholm

MOTPART
Nacka kommun

Ekonomi och upphandling
131 81 Nacka

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Adlibris AB:s anstkan och forordnar att upp-
handlingen sévitt avser produktkategori 1a, Bocker - svenska, inte f&r av-
slutas forrdn riittelse skett pa sé sitt att ny utvérdering genomfors utifran de
i forfrigningsunderlaget faststillda utvérderingskriterierna, varvid Akade-

mibokhandelsgruppen AB:s anbud inte ska beaktas.

L#nsrittens interimistiska forordnande i beslut den 22 januari 2010 upphor

hirmed att gélla.
Dok.Id 528
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 20896-10
ISTOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen

BAKGRUND

Nacka kommun (kommunen) genomfor en upphandling av media-
produkter, diarienummer KFK'S 2009/359. Upphandlingen genomftrs som
ett oppet forfarande enligt LOU.

Enligt tilldelningsbeslut den 15 januari 2010 har kommunen beslutat att
anta ett annat anbud #n det fran Adlibris AB (Adlibris) i kategori 1a,

Bécker - svenska.

YRKANDEN M.M.

Adlibris anstker hos l4nsritten — numera forvaltningsritten — om 6ver-
provning enligt LOU och yrkar i forsta hand att rétten ska besluta att kom-
munens utvirdering av upphandlingen av media, kategori 1a, Bocker -
svenska, i drende KFKS 2009/359, ska goras om varvid anbudet frén
Akademibokhandeln inte ska beaktas. I andra hand yrkar Adlibris att ut-
varderingen i kategori 1a, Bocker - svenska, ska goras om i sin helhet. I

sista hand yrkar Adlibris att upphandlingen ska géras om.

Till stod for sin talan anfor Adlibris bl.a. féljande. Det vinnande anbudet i
kategori 1a, Bocker - svenska, uppfyller inte ett specifikt ska-krav (ar 17).
Anbudet borde dérfor ha forkastats. Genom att 4nda anta anbudet har
kommunen brutit mot LOU och inte agerat i enlighet med det egna for-
fragningsunderlaget. Adlibris har hirigenom lidit skada eller kan i vart fall
komma att lida skada. Dérutéver har kommunen inte iakttagit lika-
behandlingsprincipen och den affirsméssighet som foreskrivs i LOU och
som fSljer av kommunens eget forfragningsunderlag. Trots att Adlibris
anbud i kategori 1a, Bocker - svenska, dr det kostnadsmassigt mest fordel-
aktiga har ett annat foretag tilldelats bokinképen. Adlibris har ddrigenom
lidit skada eller kan i vart fall komma att lida skada.
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Av kommunens upplysning om tilldelningsbeslutet framgér att Akademi-

bokhandelsgruppen AB (Akademibokhandeln) antagits som leverantor for

svenska bocker. I ska-krav 17 i svarsbilagan till forfradgningsunderlaget

anges 1 fjarde punkten att ”Pris ska dven anges for en varukorg per pro-

duktkategori”. Svenska respektive utldndska bocker utgor varsin produkt-

kategori, 1a respektive 1b. Till skillnad fr&n andra anbudsgivare, som

skickade in varukorgarna for bade svenska och utldndska bocker, ingav

Akademibokhandeln endast varukorgen for utldndska boktitlar. Att si 4r

fallet bekriftas av kommunen i ett e-mail till Adlibris den 19 januari 2010.

Enligt utvirderingskriterierna i svarsbilagan till férfrdgningsunderlaget ska

det anbud som beddms som totalekonomiskt mest fordelaktigt antas. Som

framgér av kommunens utvirdering av anbuden i kategorin svenska bdcker

har samtliga anbudsldmnare tilldelats maximal podng avseende kriterierna

service och sortimentsbredd. Bedomningen av priset har dérfor varit helt

avgorande, och det dr kommunens utvirdering av priset som Adlibris me-

nar 4r felaktig. I svarsbilagan till forfragningsunderlaget foreskriver kom-

munen att f6ljande fyra faktorer ska ingd i prisbedémningen:

L.

Paslag pa forlagsprislista — anges i procent. Adlibris gor ett paslag
pé 13 % och Akademibokhandeln 11 %.

Rabatt vid leverans till 1 adress 1 gang i veckan (tredjeparts-
logistik). Eftersom Adlibris och Akademibokhandeln ger samma
rabatt (1 %) foreligger betraffande detta kriterium ingen skillnad
mellan Adlibris och Akademibokhandeln.

Utrustade forlagsband — Anges i kr/bok. Skillnaden mellan anbuds-
givarna i inplastningspris r avsevérda i detta avseende, med Adlib-
ris som det klart billigaste alternativet. Adlibris tar 19 kr/bok f6r
inplastning medan Akademibokhandelns pris &r 27 kx/bok.
Biblioteksband — Anges i kr/bok. Eftersom ingen skillnad foreligger
mellan Adlibris och Akademibokhandeln kan detta kriterium helt

bortses fran.

Sida 3
20896-10




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 20896-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Fragan i mélet #r sdledes huruvida kommunen forhallit sig pa ett riktigt sétt

till kriterierna 1 och 3 om péaslag pa F-priset respektive pris pé inplastning.

Av utvirderingen framgér att Akademibokhandeln befunnits vara bésta

anbud betriffande pris. De dvriga anbudsgivarna, Boktjanst och BTJ, har

limnat anbud som under alla omstindigheter blir dyrare 4n Adlibris och

Akademibokhandelns, varfor de kan bortses fran.

Tilldelningen av det hogsta podngtalet maste ha tagit sin utgdngspunkt i en
felaktig metod, dér enbart den forsta faktorn — det procentuella péslaget pa
F-priset — beaktats. Betréffande kriterium 1 kan det konstateras att Akade-
mibokhandeln ostridigt fir en smula billigare &n Adlibris om man enbart
skulle hélla sig till detta kriterium. Emellertid bjuder kravet pa affirsmés-
sighet och likabehandling att det maste ske en helhetsbedémning i en upp-
handlingssituation. Bortser man fran det viktiga kriteriet 3, inplastnings-
kostnaden, framtrider en missvisande bild. En korrekt berdkning, dér priset
for inplastning tilltits f genomslag, hade visat att Adlibris anbud totalt
sett #r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Mojligen skulle kommunen kun-
na ha blivit vilseledd av den felskrivning som Adlibris gjort i sitt anbud,
dér inplastningskostnaden i 16ptexten angetts till 29 kr. I e-mailet fran
kommunen av den 19 januari 2010 antyds ocksa att kommunen skulle ha
blivit vilseledd av detta. Emellertid framstér inte denna pastddda missupp-
fattning som vilgrundad, eftersom det stille dar Adlibris angett 29 kr inte
ar det stélle dér priset for inplastning ska anges. P4 det rétta stillet,
»FORMULAR FOR PRIS OCH LEVERANS” anger Adlibris det korrekta
beloppet. Likasa anger Adlibris det rétta beloppet i den av kommunen be-
girda kompletteringen med varukorg, som ocksa ar ténkt att fungera som
underlag for direkta jaimforelser mellan anbudsgivare. Om kommunen trots
allt ansett att det forelegat en oklarhet i detta avseende har det &legat kom-

munen att avhjilpa den otydligheten.
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Adlibris kan inte dra ndgon annan slutsats &n att kommunen maste ha un-
derlétit att véga in inplastningskostnaden och istéllet enbart ha koncentrerat
sig pa paslaget pa F-priset. Det dr enligt Adlibris olyckligt och snedvridan-
de for konkurrensen att upphandlingar av bocker foretas utan adekvata
helhetsbedomningar. Att bortse frén inplastningskostnaden har i detta fall
séledes resulterat i ett tilldelningsbeslut som inte &r forenligt med det
stdrkande av en sund konkurrens pé flera olika marknadsnivier som LOU
syftar till. Under alla omsténdigheter har kommunen agerat i strid med det
egna forfragningsunderlaget genom att inte anta det ekonomiskt mest for-

delaktiga anbudet.

Kommunen medger bifall till ansékan pé sa sétt att utvirderingen i kate-

gori la, Bocker - svenska, ska goras om i sin helhet.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU stadgas bl.a. foljande. Om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I kommunens Svarsbilaga Mediaupphandling anges under Sk 5. Omfatt-
ning” bl.a. féljande. Anbud skall 1dmnas f6r minst en produktkategori.
Upphandlingen avser bibliotekets behov inom foljande produktkategorier:
o Bocker

- svenska

- utldndska
»  Digitala bécker (CD, MP3, Daisy, Streaming)
*  Film (DVD, Blue-ray)
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«  Musik-CD

Anbud kan ldmnas pa en eller flera kategorier.

I kommunens Svarsbilaga Mediaupphandling anges under ”Sk 17. Pris”

bl.a. att pris skall anges for en varukorg per produktkategori.

I kommunens Svarsbilaga Mediaupphandling, Formulér for pris och leve-
rans, anges bl.a. foljande. 1a) Bocker - svenska, 1b) Bocker - utlandska, 2.
Digitala bocker (CD, MP3, Daisy, Streaming), 3. DVD (DVD, Blue-ray)
biblioteksrittigheter, 4. Musik CD.

Forvaltningsritten gor f6ljande beddmning.

Enligt skall-krav 17 i forfragningsunderlaget ska pris anges for en varukorg
per produktkategori. Det dr i mélet klarlagt att Akademibokhandelsgruppen
AB inte limnat nigon varukorg for produktkategori 1a) Bocker - svenska.
Deras anbud har salunda inte uppfyllt nimnda ska-krav. Vid s&dant forhél-
lande har kommunen brutit mot de grundliggande gemenskapsréttsliga
principerna ssom de anges i 1 kap. 9 § LOU, d4 kommunen ansett Aka-

demibokhandelsgruppen AB:s anbud vara kvalificerat.

Adlibris har 4dven dberopat att kommunen vid podngséttning avseende pris
vid utvirderingen inte iakttagit likabehandlingsprincipen och den afférs-
missighet som foreskrivs i LOU. Kommunen har, utan att invéinda mot det
bolaget anfort, medgett att utvirderingen gors om i sin helhet.
Forvaltningsritten finner att kommunen dven i nu ndmnt avseende handlat

i strid med 1 kap. 9 § LOU.

Forvaltningsritten finner att Adlibris far anses ha visat att bristerna i upp-

handlingen &r sidana att de medfort att bolaget lidit eller kunnat komma att
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lida skada. Forutsattningar for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU f6relig-

ger saledes.

Forvaltningsritten konstaterar att det vid ett ingripande enligt LOU endast
ar mojligt att férordna att upphandlingen ska goras om eller att den ska
réttas pé visst sétt. Det &vilar rétten att besluta vilken form av ingripande
som &r lampligt for det fall det kan konstateras att en upphandling genom-
forts i strid mot LOU. Foérvaltningsrétten &r hir inte bunden av s6kandens
yrkanden eller den ordning de uppstillts i (jfr RA 2005 ref. 47). De brister
som aberopats dr inte sddana att de kan anses ha p&verkat upphandlingens
konkurrensuppstkande skede, utan i stéllet det senare stadium i forfarandet
da anbud har lamnats och prévningen av leverantdr och anbud ska goras.
Det ar darfor tillrdckligt att utvarderingsfasen av upphandlingen réttas. Mot
bakgrund av ovanstaende finner férvaltningsrétten att Nacka kommuns
upphandling av mediaprodukter, diarienummer KFKS 2009/359, far avslu-
tas forst sedan rittelse skett pa sa sétt att en ny utvérdering genomfors ut-
ifran de i forfragningsunderlaget faststdllda utvérderingskriterierna, varvid

Akademibokhandelsgruppen AB:s anbud inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv3109/1A)

e T2 Sy P i ,
Annika Falkenborn

Radman

Foéredragande har varit Vilma Herlin.
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| SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Svet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfér vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prdvningstillstind,

>

den andring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se






