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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget Dalarna (Landstinget) genomfr upphandling av ramavtal Fjérr-
tillsyn med kamera (LD 15/02935) genom &ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Ett forsta tilldelningsbeslut
fattades den 8 december 2015 varvid JoiceCare AB (JoiceCare) tilldelades
kontraktet. Detta ersattes den 11 december 2015 av ett nytt tilldelningsbeslut
dér annan leverantér dn JoiceCare tilldelades kontraktet. JoiceCare ansokte
om &verprovning av sistnimnda beslut, dér forvaltningsrétten dnnu inte av-

gjort méalet (mal nr 5258-15).

Den 13 januari 2016 beslutade Landstinget att avbryta upphandlingen. Som
anledning till avbrytandet angav Landstinget att de hade konstaterat brister i
forfragningsunderlaget som lett till otydligheter varfor likabehandlings- och

transparensprincipen inte kunde tillgodoses.

JoiceCare ansSker nu om Sverprdvning av avbrytandebeslutet och yrkar att

det ska ogillas och for fram att de lidit skada av beslutet eftersom det har

betydelse for utgdngen av upphandlingen.
Landstinget bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Av EU-domstolens praxis framgar att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfslja en paborjad upphandling (mél C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Rétten att avbryta en upphandling begrénsas inte till
undantagsfall eller n#r det foreligger allvarliga omsténdigheter (mal C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pé sakligt godtagbara skil, det fér inte vara

godtyckligt och det méaste f6lja de grundldggande bestimmelserna i fordra-
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get (RA 2009 ref. 43). Det 4r den upphandlande myndigheten som har att
visa att det forelegat sakligt godtagbara skl.

Vad parterna anfor

JoiceCare for fram i huvudsak f6ljande. Landstingets beslutsmotivering &r
alltfor allmint hallen for att utgdra sakligt godtagbara skal till att avbryta
upphandlingen. Det 4r friga om mindre felaktigheter i forfrégningsunderla-
get och de utgdr inte sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandlingen.
Bristen i forfrigningsunderlaget avseende ekonomisk stéllning &r inte till-
rickligt allvarlig for att upphandlingen ska avbrytas och genomforas p nytt.
Vad giller uppgiften om engéngskostnad for utrustning och/eller fast kost-
nad inklusive datatrafik 4r dels forfragningsunderlaget tydligt, dels har in-
nebdrden fortydligats av Landstinget under pagaende upphandling i upp-
handlingssystemets funktion for frigor och svar. De olika rangordningspri-
serna i den hiir delen skiljer sig inte &t i ndgon ndmnvérd utstrdckning vilket
talar emot Landstingets argument att otydligheter foreligger avseende inne-
borden av kravet. Aven kravet pd extern router med mdajlighet for anslutning
av extern antenn framgar av foérfragningsunderlaget jamte fortydligandet
som Landstinget limnat via upphandlingssystemets fragor och svarsfunkt-
ion. Att vinnande leverantor inte har limnat redovisning som bekréftar att i
forfragningsunderlaget obligatoriska krav &r uppfyllda beror inte pa brister i
forfragningsunderlaget vad géller likabehandlings- och transparensprincipen
utan pa brister i vinnande leverantdrs anbud. Kraven dr transparenta, pro-
portionerliga och likabehandlande och utgdr inget sakligt godtagbart skél till
att avbryta upphandlingen. Avbrytandet av upphandlingen innebér att Jo-
iceCare lidit eller riskerar att lida skada eftersom avbrytandet har en avgd-

rande betydelse for utgéngen av upphandlingen.

Landstinget for fram i huvudsak foljande. Brister i forfrigningsunderlaget
medforde att det inte fanns ndgon méjlighet att behandla anbudsgivatna pé

ett likvardigt, forutsebart och affirsméssigt sétt. Vid utvﬁrderingen av an-
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budsgivarnas anbud avseende prissittning har olika anbudssvar kommit in.
Orsaken till de olika anbudssvaren ligger i en otydlighet om myndigheten
Onskar kostnad per utrustning och/eller fast kostnad inklusive datatrafik.
Detta kunde sélunda uppfattas pé flera stt vilket ger en prisséttning pa helt
olika vis, vilket gor att en objektiv och korrekt bedémning inte kunnat go-
ras. Annu en brist i prisbilagan #r avsaknaden pa angivelse om prisuppgift
angdende antenn. I systemet ska ingé en extern router med mdjlighet f6r
anslutning av extern antenn. Antennen ska finnas som tillbehor. I f6rfrag-
ningsunderlagets administrativa foreskifter har myndigheten inte heller
nirmare specificerat vad som menas med stabil ekonomi och hur detta
kommer att bedomas. Myndigheten har mot bakgrund av dessa oklarheter
inte haft nigon mojlighet att behandla anbudsgivarena pa ett likvéardigt, for-
utsebart och affirsméssigt sitt varfor beslut att avbryta upphandlingen fatta-
des. JoiceCare har inte lidit nadgon skada eftersom négot avtal inte tecknats.
Forvaltningsrdttens bedomning b

Av EU-domstolens praxis foljer att en upphandlande myndighet far avbryta
en upphandling om sakligt godtagbara skil foreligger. JoiceCare anfor att de
mindre felaktigheter som foreligger i forfrgningsunderlaget inte utgdr sak-
ligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen. Landstinget menar & sin
sida:att de inte har ndgon méjlighet att behandla anbudsgivarna p4 ett lik-
vérdigt, forutsebart och affiirsméssigt sitt pé grund av bristerna i forfrag-
ningsunderlaget. Forvaltningsritten finner mot bakgrund av det som fram-
kommit att Landstinget visat att sakligt godtagbara skl féreligger. Det har
inte heller framkommit att de grundliggande principerna i gemenskapsritten

dsidosatts. JoiceCares ansdkan ska dérfor avslas.

AN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).




