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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansdkan om 6verprévning.

Dok.Id 88689

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag—fredag

901 05 Umea (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00
www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende
Campingstugor Byske (dnr UH-2018-84). Upphandlingen genomfors

med férenklat forfarande.

Kommunen har beslutat att diskvalificera det anbud som ldmnats av Nor-
diska Fallskydd AB. Som skl hérfor har Kommunen angett att anbudet for-
kastas pa grund av att kravet p4 tillgénglighet i badrum och sovrummet inte

uppfylls enligt Boverkets byggregler (BBR) och planlagen.

Nordiska Fallskydd AB (Nordiska Fallskydd) yrkar i forvaltningsrétten att
upphandlingen ska goras om alternativt att det egna anbudet tas med i upp-
handlingen med en anmodan om att korrigera tillgénglighetsmatten till de

onskade.
Kommunen motsitter sig bifall till anskan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Nordiska Fallskydd anfor bl.a. foljande.

Kommunen har pa felaktiga grunder diskvalificerat deras anbud.

I kravspecifikationen star skrivet att “alla stugor ska utforas enligt géllande
 tillganglighetskrav”. D& campingstugor, likt hotell, &r boende for tillfillig

vistelse s giller normalt inte samma tillganglighetskrav som for vanliga

bostider (det kan man enkelt verifiera pa befintliga hotell i trakten om man

sa vill).

Enligt Boverkets byggregler, BBR, &r byggnader som anvénds som fritids-
bostider undantagna frén kravet pa tillgdnglighet. Detta regleras i 8 kap. 6 §
plan- och bygglagen (PBL). Det finns dock ingen definition av begreppet
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"fritidsbostad" i PBL. Eftersom det inte finns ndgon definition hir fir man
anvénda sig av den betydelse definitionen har p4 Rikstermbanken. Dér r

definitionen av "fritidsbostad" en bostad som nyttjas for tillfslligt bruk.

Det dr olika tillgénglighetskrav som géller for olika byggnadstyper. Nor-
diska Fallskydd har f6ljt normalt géllande krav for byggnadstypen i fraga
men skulle gérna utformat stugorna annorlunda om Kommunen hade fortyd-
ligat detta krav i upphandlingen. Onskar man att tillginglighetskraven ska
fullfslja Boverkets foreskrifter for normala bostdder bor man tydliggora
detta i kravspecifikationen. Kommunen har dessutom varit i dialog med
Nordiska Fallskydd angdende andra spérsmél i upphandlingsforfarandet,

varfor det kan anses vara sérskilt méarkligt att man inte nimnt detta krav.

Konstruktionsméssigt &r det en enkel korrigering som hade fordrats, en kor-
rigering som inneburit dndrat ldge av innervigg, en dndring som kan goras

utan att korrigera den givna anbudssumman.

Kommunen anf6r bl.a. foljande.

Kommunen har inte stéllt krav pa att tillgéinglighet ska folja kraven for
bostadsutformning (SS 9142 21).

Enligt 8 kap. 1 § p. 3 och 8 kap. 4 § p. 7 och 8 PBL samt 3 kap. 18 och 19
§§ plan- och byggférordningen ska kraven pa tillginglighet och anviindbar-

het for personer med nedsatt rérelse eller orienteringsforméga uppfyllas.

I Boverkets byggregler 3:113 anges dimensionerande matt for rullstol. Om

~ inte det dimensionerande mattet f6ljs kan heller inte en byggnad anses upp-

fylla kravet pé tillgédnglighet for personer med nedsatt rérelseformaga.
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Den 1 januari 2015 infordes ocksé bristande tillginglighet som en ny form
av diskriminering i diskrimineringslagen (med &ndring 1 maj 2018 med for-

starkt forbud).

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Nordiska Fallskydd menar att det i upphandlingsdokumentens Kravspecifi-
kation angivna kravet att alla stugor ska utforas enligt géllande tillginglig-
hetskrav varit otydligt och att Kommunen dérfor pa felaktiga grunder dis-

kvalificerat deras anbud.

Forvaltningsritten noterar att Kommunen har tillimpat de tillgénglighets-
krav pa byggnadsverk som stlls i 8 kap. PBL och som har specificerats i de
foreskrifter och allménna rad som anges i punkten 3.113 i Boverkets bygg-
regler. I 8 kap. 6 § PBL anges vissa undantag frdn ovan angivna bestimmel-
ser, bl.a. avseende fritidshus. Campingstugor f6r uthyrming kan enligt for-
valtningsrittens mening dock inte jamstéllas med fritidshus, som séledes
undantas fran kraven pa tillginglighet. Detta méste ocksa ha statt klart for
leverantdrer i branschen. Forvaltningsritten kan dérfor inte se annat &n att

de borde ha forstatt att kravet skulle tolkas pa det sitt som gjorts.
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Forvaltningsritten finner saledes att utformningen av kravet ifraga é&r till-
réckligt tydlig for att vara forenlig med den gemenskapsrittsliga principen
om forutsebarhet. Med hénsyn hértill och da det &r ostridigt i malet att an-
budet fran Nordiska Fallskydd inte uppfyller kravet har Kommunen haft fog

for att diskvalificera anbudet. P4 grund av det anférda ska ansékan avslés.

Upplysningsvis kan nimnas att forvaltningsritten denna dag 4ven avslagit
en ansokan fran Alé Trd AB (mal nr 2434-18) avseende samma upphand-

ling.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lena Bergsdorf
Rédman

Mélet har foredragits av Christina Réckner.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens

beslut kan Gverklaga. Hir framgir hur det gar
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur rdknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gér tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ér en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt bestut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
madlet, se rutan lingst ner pd nasta sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigate fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mdlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behdver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstdnd giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt atti
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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