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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) genomfor férnyade konkurrensutsitt-
ningar frin Kammarkollegiets ramavtal ”IT-konsulttjinster Resurskonsulter,
region Sodra — NYA” (dnr 3747-18). Av tilldelningsbeslut den 15 januari
2019 framgér bl.a. att Consid AB tilldelades kontrakt avseende Omréade 2
(’Resurskonsulter inom verksamhetsanalys, modelleringsledning, kravana-
lys, systemanalys™) och att Ework Scandinavia AB tilldelades kontrakt av-
seende Omrade 3 ("Resurskonsulter inom IT-arkitekt, 16sningsarkitekt och
mjukvaruarkitekt”). Av tilldelningsbeslut samma dag framgér att Consid AB
tilldelades kontrakt avseende Omrade 4 — anbudsomrade 1 ("Resurskonsul-
ter inom Systemintegration och systemutveckling”, kompetensniva 3), att
AF-Technology AB tilldelades kontrakt avseende Omrade 4 — anbudsom-
rade 2 ("Resurskonsulter inom Systemintegration och systemutveckling”,
kompetensniva 4) samt att HiQ International AB tilldelades kontrakt avse-
ende Omride 4 — anbudsomride 3 (’Resurskonsulter inom Systemintegrat-

ion och systemutveckling”, kompetensniva 5).

Kvadrat Stockholm AB (Kvadrat) anssker om §verprovning savitt giller
dessa fornyade konkurrensutséttningarna och yrkar att de ska géras om.
Kvadrat anfor bl.a. foljande. Kvadrat dr antagen pad Omrade 2, 3 och 4 pa
ramavtalet. De nu aktuella avropen syftar inte till att tilldela kontrakt med
alla villkor faststiillda for bestimda projekt. Syftet med, och resultatet av,
avropen ir i stiillet att triiffa nya ramavtal med endast en leverantdr. Avro-
pen har gjorts vid ett och samma tillfille av i princip alla tinkbara typer av
konsulter och inom alla kompetensomréden for resten av ramavtalets 16ptid.
Det syfte och den malsittning som beskrivs i respektive avropstorfragan ir
densamma f6r varje kompetensomrade och beskriver inte ett specifikt behov
for ett specifikt uppdrag, utan endast ett tinkbart generellt behov av an-
tingen det som anges eller ndgot annat som kan behova ticka ett eventuellt
behov framdver. Den uppskattade volym i form av antal timmar som anges i
underlaget avser hela kompetensomradet, utan uppdelning pé de olika typer

av roller/kompetenser som efterfragas. HaV limnar inte heller nigra garan-
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tier gillande volymen. [ avropsforfragningarna anges vidare att ”bestll-
ningar” av resurskonsultuppdrag kommer att ske enligt det avtal som nu
upprittas, vilket maste betyda att HaV ska kunna gora bestiillningar med de
avropade avtalen som grund. Kontrakt kommer sdledes att triiffas forst efter
ytterligare avrop/bestéllning frin de nu upphandlade avtalen, vilket innebir
att HaV:s avrop i sjilva verket utgér “ramavtal i ramavtalet”. Detta strider
mot det underliggande ramavtalet och mot LOU och det som leverantdrerna
haft att forviinta sig sdvil i forhallande till LOU som utifrén vad som fram-
gatt av upphandlingen av ramavtalet och den viigledning och andra stéddo-
kument som Statens inkdpscentral tillimpar for ramavtalet. HaV:s agerande
strider mot de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna om transpa-
rens och likabehandling. Kvadrat har fortagits mojligheten att som ramav-
talsleverantor fa avrop och leverera enligt det underliggande ramavtalet un-
der hela dess resterande 16ptid och har saledes lidit eller riskerar att lida

skada till f6ljd av detta.

HaV bestrider bifall till ansdkan och framtor bl.a. foljande till stéd for sin
instillning. HaV har genomfort atta férnyade konkurrensutsittningar pa sex
av de sju anbudsomriden som ingéir i Kammarkollegiets ramavtal {or I'T-
resurskonsulter. Tre av dessa férnyade konkurrensutsittningar dr foremal for
denna 6verprévning. Uppdragen ér tydligt specificerade och beskrivna i av-
ropsforfragningarna, liksom hur dessa ska levereras, dess omfattning och
under hur lang tid uppdragen 16per. Uppdelningen i dtta avrop har skett for
att avropen ir specifika och avser olika skilda tjinster. Uppdelningen inne-
bir ocksa att manga potentiella leverantorer getts méjlighet att limna anbud.
Det innebiir att IT-konsulttjinsterna vid HaV specificerats och bestiimts {6r
de olika anbudsomridena som finns inom ramavtalet. Den omstindigheten
att avropen gors vid ett och samma tillfille innebir inte att de tjfinster som
ska utfoéras inom varje enskilt anbudsomrade inte iir specificerade var f6r
sig. Den fornyade konkurrensutsittningen inom ramavtalsomride 4 (system-
integration och systemutveckling) ir vidare villkorad pa sa vis att kontrakt
ska tilldelas tre olika leverantorer. Avropen som gjorts ér endast en del av

HaV:s samlade behov och avrop av IT-relaterade tjinster. Fér Omrade 2 och
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3 efterfragar HaV konsulter pd kompetensniva 4 och f6r den férnyade kon-
kurrensutsiittning som gjorts inom Omrade 4 efterfrigas konsulter av niva-
erna 3, 4 och 5. HaV kommer att genomftra nya avrop genom férnyade
konkurrensutsittningar for konsulter av niva 3 eller niva 5 néir behov av
dessa [T-resurskonsulter uppstar. Nya avrop kommer vidare att genomforas
om behov uppstér av konsulter for andra projekt inom myndigheten, oavsett
konsultniva. Kvadrat har sdledes inte frantagits mojligheten att delta i fram-
tida fornyade konkurrensutsittningar inom dessa omriden. HaV har avropat
s.k. “timbanker” for de olika avropsomradena, tor att senare komma Sverens
med leverantdren om exakt néir dessa timmar ska levereras. [ de avrop som
avses i ansdkan dr det friga om att utféra uppdrag pa I6pande rikning for
HaV. De IT-konsulttjinster som avropas avser utvecklingsarbete inom IT.
For att hushélla med myndighetens medel och fi etfektiva konsultuppdrag,
sker HaV:s [T-utveckling agilt pa [6pande rikning. Det ligger i sakens natur
att I'T-utvecklingsarbete inom det konsultramavtal som avropen avser van-
ligtvis sker pa [6pande rikning. Det finns inte nigra hinder mot att, sisom
skett, avropa I6pande tjinsteuppdrag. HaV har i avropsforfragningarna spe-
cificerat och angett det hgsta belopp som kan komma att utbetalas, for att
alla potentiella anbudsgivare ska ges méjlighet att limna vil avvigda anbud.
Kvadrat har tagit del av dessa uppgifter och gett in anbud och har séledes er-
hallit all tillginglig information och fitt en god och rittvis chans. Omfatt-
ningen av de olika avropen ér klart och tydligt specificerad {or varje anbuds-
omréde var tor sig. Omfattningarna ir angivna var for sig pa de olika omrd-
dena, med delvis stora variationer. HaV har ett [6pande behov av IT-
konsulter inom de viil specificerade omraden som anges och har tydligt ex-
emplifierat konsulternas roller. HaV har ett behov av konsulter som utfor de
[6pande uppdragen pa plats hos HaV 6ver lingre tid och det dr av yttersta
vikt att sikerstilla att kompetens finns kontinuerligt dver en lingre tidspe-
riod. Det vore dirfor inte ekonomiskt forsvarbart att genomfora arsvisa av-
rop av konsulter. Den angivna omfattningen aterspeglar HaV:s specificerade
behov och HaV:s inriktning ér att alla angivna timmar ska levereras. Det lig-
ger vidare i sakens natur att agil IT-utveckling inte dr majlig att fullt ut defi-
niera pa forhand da det avser ett utvecklingsarbete som foriindras under ar-

betets ging. Vid det som i avropsforfrigningarna anges som “bestillningar”
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kommer HaV att kontrollera att av leverantdren offererad kandidat uppfyller
de krav som stills i avropsforfrigan. Det syftar séledes inte till att faststilla
villkor vid ett senare tillfille, utan alla villkor dr faststillda i och med ge-
nomforda avrop. Underlaget &r transparent och alla anbudsgivare har be-
handlats pé ett likvirdigt sétt. Kvadrat kan inte heller anses ha lidit nigon
skada eftersom Kvadrat, liksom Svriga ramavtalsleverantorer, har getts till-

fille att [imna anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittsliga utgangspunkter

Upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande siitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet siitt. Upp-
handlingar ska vidare genomféras i enlighet med principerna om msesidigt
erkiinnande och proportionalitet. Det héir framgér av 4 kap. 1 § lagen

(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

Av 7 kap. 9 § LOU framgér féljande. Vid en férnyad konkurrensutsiittning
ska de leverantorer som fir parter i ramavtalet inbjudas att pa nytt limna an-
bud i enlighet med de villkor som anges i ramavtalet. Dessa villkor fir, om
det dr nodviindigt, preciseras och vid behov kompletteras med andra villkor
som har angetts i ndgot av upphandlingsdokumenten for ramavtalet. Vid till-
limpning sadan tillimpning ska

1. den upphandlande myndigheten for varje kontrakt som ska tilldelas skrift-
ligen samrdda med de leverantérer som kan genomfora kontraktet,

2. den upphandlande myndigheten ange en tidsfrist som ér tillricklig for att
limna anbud f6r varje sirskilt kontrakt, med hiinsyn tagen till upphandling-
ens art och omfattning,

3. anbuden limnas skriftligen och den upphandlande myndigheten inte ta
del av innehdllet i anbuden innan den angivna svarstiden har [6pt ut, och

4. den upphandlande myndigheten tilldela kontraktet till den anbudsgivare
som har limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt tilldel-

ningskriterierna for ramavtalet.
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Bedémning

Med ramavtal avses ett avtal som ingés mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte att faststélla villkoren i
kontrakt som senare ska tilldelas under en given tidsperiod (I kap. 20 §
LOU). Med tjinstekontrakt avses ett kontrakt som géiller tillhandahéllande
av andra tjinster dn byggentreprenadkontrakt (1 kap. 21 § LOU). Ett ramav-
tal fastligger helt eller delvis villkoren for flera, eventuella framtida an-
skaffningar under en given tidsperiod (genom kontrakt), medan ett kontrakt
avser en faktisk anskaffning (se prop. 2015/16:195 s. 514 f.). Om ett kon-
trakt utgdr ett ramavtal eller inte i LOU:s mening ér beroende av de kon-
kreta omstiindigheterna i det enskilda fallet och bedémningen maste darfor
utgd fran de villkor som stiills upp i de upphandlade kontrakten och den in-

formation som anbudsgivarna fitt def av genom upphandlingsdokumenten.

I de avropsforfragningar som ligger till grund for de fornyade konkurrensut-
siittningar som dir foremal f6r Kvadrats ansokan finns angivet vilken typ av
konsulter och vilken kompetensniva pa konsulterna som HaV efterfragar un-
der den kommande avtalstiden. De konsulter som efterfragas dr resurskon-
sulter inom verksamhetsanalys, modelleringsledning, kravanalys och syste-
manalys (Omrade 2), resurskonsulter inom IT-arkitekt, l6sningsarkitekt och
mjukvaruarkitekt (Omrade 3), samt resurskonsulter inom systemutveckling
med inriktning mot frontend, backend och systemintegration (Omréide 4).
De tjiinster som HaV efterfragar fir enligt forvaltningsrittens mening sdgas
vara tydligt definierade i avropstorfragningarna. HaV har vidare, {or respek-
tive anbudsomride, angett en uppskattad volym i antal timmar. Det konsta-
teras dock att HaV i samtliga avropsforfrigningar angett att volymen bade
kan understiga och dverstiga de uppskattade volymuppgifterna samt att HaV
inte limnar ndgra garantier giillande volym for kommande avtalstid (avsnitt

2.1 i avropstorfragningarna).

Mot bakgrund av det hiir star det enligt forvaltningsrittens mening klart att

HaV i det hiir fallet inte atagit sig att anskaffa en viss bestimd prestation
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mot en viss erséittning. Den prestation som HaV efterfriagar styrs av det be-
hov som faktiskt uppstér under avtalstiden och dven om det framstir som
troligt att HaV kommer att bestiilla ett stort antal konsulttimmar fran respek-
tive leverantor garanteras inte nagra volymer. HaV ir inte heller forpliktigat
att 1 viss utstrickning efterfriga de upphandlade tjéinsterna. Med hénsyn till
det som kommit fram anser forvaltningsriitten att de avrop som gjorts med
stod av ramavtalet huvudsakligen har karaktiren av egna ramavtal. Avrop
fran ett ramavtal som inte resulterar i tilldelning av ett kontrakt utan i ett
nytt ramavtal, strider enligt férvaltningsriittens mening mot bestimmelserna

17 kap. LOU (jfr t.ex. Kammarriitten i Stockholms dom i mal nr 3713-17).

Fragan blir dd om Kvadrat, som dr en av leverantérerna pa ramavtalet och
som limnat anbud i de nu ifrigasatta fornyade konkurrensutsiittningarna, har
visat att man lidit eller kan komma att lida skada med anledning av att avta-
len inte resulterat i tilldelning av kontrakt utan i nya ramavtal. Kvadrat har
hirvid pétalat att man nu uteslutits frin mojligheten att leverera enligt det
underliggande ramavtalet under hela dess 16ptid och menat att situationen i
skadehinseende r att jimfora med den dé ramavtal sluts {or lingre tid &in
fyra ar, med f6ljden att en leverantdr utestiings fran marknaden under otill-
borligt 1ang tid och géir miste om att konkurrera om ytterligare uppdrag, trots

att denne deltagit i upphandlingen av ramavtalet.

Avtalstiden for vart och ett av de nu aktuella avropen uppgér till maximalt
48 ménader. Det innebiir att avtalen senast I6per ut samtidigt som det under-
liggande ramavtalet. Enligt forvaltningsrittens bedomning kan Kvadrat, till
foljd av att de upphandlade avtalen har karaktiren av ramavtal och inte
tjiinstekontrakt, inte séigas ha lidit eller riskerat att lida skada i den mening
som avses i 20 kap. 6 § LOU. Det saknas dérfor grund for ingripande enligt

LOU. Ansdkan ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Elin Ruthstrém

radman
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med torvaltningsrittens Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
beslut kan dverklaga. Iar framgar hur det gir malet, sc rutan lingst ner pd ndsta sida tor

ill. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Sktiv forvaltningsrattens namn och

del av beslutet. 1 vissa fall riknas tiden 1 stidllet malnummet.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet o

avkunnades vid en muntlig torhandling, cller 2. liorklara varfor 111.tyckcr att.bcsh}tc.t ska
andras. T'ala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp crt dverklagande (las mer om

For myndigheten ritknas tiden allad frin provoingstillstind lingre ner).

om ritten vid f6rhandlingen gav besked om
datum £ér beslutet.

o

5 beslutets datum.
¢ 3. 'I'ala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
‘: Obscrvera att dverklagandet maste ha kommit I‘6rklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Timna namn och personnummer cller
F Sista dagen f6r Gverklagande dr samma veckodag organisationsnumimetr.
¥ som tiden bogjar raknas. Om ni exempelvis fick . Lo .
: del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut Iimna aktuclla och fUllefmdlga uppglftcr
: mindagen den 23 mars. om var domstolen kan na cr: postadresser,
A ‘ . \ . . c-postadresser och telefonnummer.
: Om sista dagen infaller pa en lérdag, séndag cller
i helgdag, midsommarafton, julafton cller nyirs- Om ni har ctt ombud, limna ocksi
j afton, ticker det att dverklagandet kommet in ombudets kontaktuppgiftet.
. nista vardag.

5. Skicka cller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

Tank pa detta i mal om Gverprovning av beslutet
upphandling
[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal cfter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
cller upphivt ctt interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for

(Overklagandetid 3v - PT (upphandling) «

u . sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
omedelbart. ifter att aveal har slutits tr

3 -

3 ) y R N . innebir ate beslutet giller.

i kammarritten inte dverpréva upphandlingen.

g Detta giller alltsd aven om tiden for Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

“ overklagande fortfarande giller. torvaleningsritten éverklagandet och alla

handlingar 1 malcet vidare till kammarritten.
Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning tll om
malet ska tas upp till provning.

Kammartritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
tatten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni zute far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktgt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

"I'a kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Iior fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorpningsscektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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