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Forvaltningsritten avslar ansokan.
BAKGRUND

Karlsborgs kommun genomfor en upphandling av digitala infartsskyltar.
Upphandlingen genomfors i enlighet med bestdammelserna i LOU om féren-
klat forfarande. Genom tilldelningsbeslut den 10 september 2015 har annan
leverantor 4n Noxab i Malmé AB (bolaget) antagits. Bolaget har nu ansokt

om dverprovning.

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande. Upphandlingen omfattar
ett helhetsuppdrag dir skyltar med tillhérande utrustning, programvara,
skyltbarare, tillverkning av markfundament, montering samt underhall, sup-
port, reparation och uppgradering under garantitiden ingér. Anbud ska l&m-

" nas pa hela upphandlingen. Kommunen avser att anta en leverantor.
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I punkten 2.1, benimnd Krav pa varan/tjinsten, anges bl.a. att samtliga krav

som specificeras 1 avsnitt 2 i forfragningsunderlaget ska uppfyllas.

Under punkten 2.1.1, bendmnd Krav pé talighet avseende temperatur och

luftfuktighet, anges foljande.

Utrustningen ska vara dimensionerad for féljande miljébetingelser:

Omgivningens temperatur: —25 °C till +50 °C
Luftfuktighet: 15-95 % Rh, ej kondenserande.

Ar all utrustning dimensionerad for angivna krav pa tdlighet

avseende temperatur och lufifuktighet? (Ja/Nej svar)

Under punkten 2.1.5, bendmnd Krav pa kamera, anges f6ljande.

1.

10.

Skyltarna ska utrustas med en webbkamera som filmar skyltarna
framifran sa att man kan se aktuellt budskap. |
Kameran ska plaéeras pa markstolpe pa, for funktionaliteten, lamp-
ligt avstand framfor skyltarna. I Leverantorens atagande ingar fun-
dament och placering av markstolpe samt nedgravning och kabelfor-
laggning till apparatskapet.

Kameran ska anpassas sa att den visar hela skyltens yta.

Kameran ska vara utrustad med privacymask for att kunna maska
bort eventuella synliga ytor utanfor skylten.

Kamerabilden ska kunna tas upp via en webbldsare och behorigheten
ska vara 16senordskyddat.

Kamerans uppldsning ska vara minst 800x600.

Kameran ska klara H.264 samt m-jpeg med minst 15 fps upplosning.
Kamerahuset ska minst ha kapslingklass IP66 (dammtitt och spol-
titt).

Kamerahuset ska vara utrustat med varme.

Kamera och kamerautrustning ska klara samma krav pa temperatur-
talighet som skylten. Se avsnitt 2.1.1 Krav pa talighet avseende tem-
peratur och luftfuktighet i detta forfragningsunderlag.
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Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar framgar bl.a. f6ljande.
Fyra leverantérer har limnat anbud varav ett inte godkéndes. Den leverantor
som limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anBudet har blivit féremal for
en niarmare granskning av limnade tekniska specifikationer, ritningar och
beskrivningar samt limnade referenser. Efter genomford utvardering har

anbudet frin Ledventure Media & Teknik AB (Ledventure) antégits.
YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom en ny utvirdering, varvid de anbudsgi-
vare som inte uppfyller samtliga skall-krav, alternativt lmnat felaktiga upp-

gifter, ska forkastas.
Kommunen anser att anskan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget .

Nir tilldelningsbeslutet offentliggjordes visade det sig att fyra anbud in-
kommit, varav tre uppfyllde samtliga uppstillda krav. Bolagets anbud var
ett av de tre anbud som uppfyllt samtliga krav. De tva anbud fran Ledven-
ture respektive LEDtec International AB (Ledtec) som kom fore bolaget i
utvirderingen har dock inte uppfyllt safntliga skall-krav och de har bada
missat samma skall-krav. Aktuellt skall-krav géller natverkskamerans tem-
peratur och luftfuktighet och mer specifikt det sistndmnda. Kravet ér att ka-
meran ska klara en luftfuktighet pd 15-95 % Rh (relativ fuktighet), ej kon-
denserande. Ledtec har offererat en kamera som inte uppfyller stillda krav
pa luftfuktighetsgriinser. Anbudsgivaren skriver i sitt anbud att kameran

klarar stillda krav men bifogad specifikation visar att det inte stimmer. Det
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visas tydligt i kamerans datablad att de relativa luftfuktighetsgranserna for
aktuell kameramodell &r 10-100 % kondenserande. Darmed har de inte upp-
fyllt kravet pa 15-95 % Rh, ¢j kondenserande. Anbudet uppfyller dérfor inte
kravet och skulle inte ha gatt vidare till slutlig bedomning. Ledventure har
ocksa offererat en kamera som inte uppfyller stillda krav pa luftfuktighets-
grinser. Den offererade kamerans datablad visar att den hogsta relativa luft-
fuktighetsgransen dr mindre dn 90 % Rh. Det dr dock inte angivet om det dr
kondenserande eller ej kondenserande. Det 4r emellertid av underordnad
betydelse eftersom virdet inte nar upp till kravet pa 95 %. Bolaget har av
tillverkaren fatt bekraftat att virdet 1 faktabladet 4r e¢j kondenserande. Led-
ventures anbud uppfyller dirmed inte heller kravet pa luftfuktighet pa offe-

rerad nitverkskamera och det skulle inte ha gatt vidare.

Eftersom bolaget visste att det skulle bli problem att hitta en kamera som
uppfyller kraven forsokte bolaget hjdlpa kommunen med att tydliggora pro-
blemet. Redan 1 anbudstexten skrevs en forklaring in med en rekommendat-
ion om att kolla detta extra noga for att slippa en lang dverklagandeprocess.
Det #r tydligt att Ledtecs och Ledventures anbud inte uppfyllt skall-kravet
om luftfuktighet. Den fjirde anbudsgivarens anbud forkastades pa grund av
att bildytén inte uppfyllde kravet. Det bor inte vara ndgon skillnad pa det
jamfoért med anbud fran Ledtec och Ledventure vilka inte heller uppfyllde
kraven. Kommunen har handlat 1 strid med 1 kap. 9 § LOU da kommunen
inte tagit hansyn till att anbudsgivare 2 och 3 inte uppfyllt alla skall-krav.
Bolaget har pa grund av detta lidit skada, da bolaget hade vunnit upphand-

lingen om kommunen agerat pa ritt sitt.

Kommunen )

Det vitsordas att den kamera bolaget offererat uppfyller ett krav péa talighet
om 15-95 % luftfuktighet, ej kondenserande, och att Gvriga kameror inte
gor det. Detta innebir emellertid inte att ans6kan om 6verprovning ska bifal-

las. Det aktuella kravet aterfinns inte 1 forfragningsunderlaget. Som framgéar
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av punkt 10 under punkten 2.1.5 i forfrigningsunderlaget stills krav pa tem-
peraturtalighet. Nagot krav pé talighet avseende luftfuktighet aterfinns dock
inte, varken i avsnitt 2.1.5 eller ndgon i annan del av forfragningsunderlaget.
Andra meningen i punkt 10 dr en ren hinvisning som inte har med kravstal-
landet att gora. Det av bolaget dberopade kravet aterfinns séledes inte 1 for-
ﬁégningsunderlaget. En upphandlande myndighet &r inte skyldig och har
inte ritt att vid sin utvirdering ta hansyn till krav som inte framgar av for-
frigningsunderlaget. Kommunen har alltsa inte agerat i strid med nagon av

principerna 1 LOU.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m. ,

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen 1 ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansékan och att processen avser en verprovning
av den upphandling som klandras i ansskningen. Overprévningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pa om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som angés 1 LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan den har
rittats. Domstolen &r inte beroende av yrkande fran parterna nir den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin anskan har inte rétt att féra talan mot dom-

stolens val av atgdrd (HFD 2012 ref. 2).
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Forvaltningsrdttens bedc')'mning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling ar felakt-
1g pa ett klart séitt ska ange pé vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning &r begrinsad till de grunder som parten har
&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Av likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU {6l-
jer att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse frin sad-
ana obligatoriska krav, s k. skall-krav, som uppstélits 1 forfragningsunderla-
get. Anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav ska dérfor inte beaktas

vid utvérderingen.

Bolaget har anfort att kommunen brutit mot de grundldggande principerna 1
LOU genom att anta och utvérdera anbud som inte uppfyller samtliga skall-
krav. Det krav som bolaget hanvisar till ar kravet pa att nitverkskameran
ska klara vissa nivaer av luftfuktighet. Bolaget anser att de tva leverantorer
som rangordnats fére bolaget 1 utviarderingen inte uppfyller stillda krav pa
néatverkskameran vad giller luftfuktighet. Kommunen har vitsordat att den
kamera bolaget offererat uppfyller kraven pa talighet avseende luftfuktighet
och att gvriga leverantorers kameror inte gor det. Kommunen har dock in-
vint att talighet avseende luftfuktighet inte 4r nagot skall-krav eftersom det

mte aterfinns pa nagot stille i forfragningsunderlaget.

Under avsnitt 2.1.1 1 forfragningsunderlaget anges bl.a. att utrustningen ska
vara dimensionerad for luftfuktighet 15-95 % Rh, ¢j kondenserande. Denna
skrivning kan foérvisso tolkas pa sa sitt att kravet pa télighet avseende luft-
fuktighet omfattar all utrustning som omfattas av upphandlingen. Under
avsnitt 2.1.5 anges emellertid i punkten 10 endast att kamera och kameraut-
rustning ska klara samma krav pa temperaturtalighet som skylten i enlighet

med vad som anges i avsnitt 2.1.1 1 forfragningsunderlaget. Forvaltningsrit-
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ten konstaterar att avsnitt 2.1.5 1 forfragningsunderlaget innehaller specifika
krav for kameran och kamerautrustningen. Den hinvisning som gors i punk-.
ten 10 till avsnitt 2.1.1 beror endast kraven pa kameran och kamerautrust-
ningens temperaturtalighet. Férvaltningsritten bedémer att utformningen av
tioﬁde punkten i avsnitt 2.1.5 1 forfragningsunderlaget innebir att kameran
och kamerautrustningen 4r undantagna fran kravet pa talighet avseende luft-
fuktighet och att detta alltsa inte utgor nagot skall-krav i upphandlingen.
Forfragningsunderlaget har dérfor inte den innebérd som bolaget gor giil-
lande. Genom de omsténdigheter som bolaget anfort har alltsé inte gjorts
sannolikt att kommunen brutit mot LOU och grund for ingripande enligt

LOU saknas darmed. Bolagets ansokan om éverprovning ska déarfor avslas.

1

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Cecilia Sjostrand

Foredragande har varit Eveline Johansson.
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Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kdnmarritten 1 Jonkoping. Skri-

velsen ska dock skickas eller 1imnas till for-
~~+valtningsrétten,

b

7 e Overklagand@t ska ha kommit in till forvalt-
- wningsritten inom tre veckor fran den dag da

klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det

. vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet

kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla niktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommuit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydhgt framgar av Gverklagandet
till kammarriitten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobitelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1
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-Hu’R;MN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats ndigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, ¢-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rattens dom eller beslut har i6pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal shutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgoOrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan N1 vinda Er till f6rvaltningsritten.

- www.domstol.se




