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YRKANDEN M.M.

Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet) genomfor en
upphandling av Programvaror och tjinster — Programvarulgsningar,

dnr 23.3-5562-17. Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelnings-
beslut daterat den 23 februari 2018 framgar att Kammarkollegiet avser att

anta andra ramavtalsleverantorer 4n HiQ International (HiQ).

HiQ ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Som grund {&r
ansokan anfors att upphandlingen har skett i strid med 4 kap. 1 § LOU
genom att HiQ:s anbud felaktigt har forkastats. HiQ har till £61jd av detta
lidit eller riskerat att lida skada.

Kammarkollegiet anser att anstkan om 6verprévning ska avslas. HiQ har
inte verifierat att bolaget uppfyller ett obligatoriskt krav och har darfor
ratteligen uteslutits fran upphandlingen. Kammarkollegiet har genomfort
upphandlingen i enlighet med bestammelserna i LOU och i 6vrigt agerat

korrekt i enlighet med de unionsréttsliga grundldggande principerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkidnnande och proportionalitet.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pa vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan samt att domstolens provning 4r
begrinsad till de grunder som parten &beropat (se rittsfallet RA 2009

ref. 69).

Forvaltningsrétten konstaterar att HiQ, med anledning av Kammarkollegiets
medgivande, har franfallit sitt yrkande avseende krav 3.4.4 Container-

hantering. Forvaltningsrétten gor darfor ingen prévning i denna del.

HiQ har framfort invdndningar mot att Kammarkollegiet forkastat bolagets
anbud pa grund av att det inte uppfyller det obligatoriska kravet pé e-post

som publik molntjénst.
Uppfyller HiQ kravet pa e-post som publik molntjinst?

HiQ anfor bl.a. f6ljande. HiQ uppfyller kravet pé e-post som publik moln-
tjdnst. HiQ angav i sitt anbud G Suite” som namn pa molntjinst och moln-
tjdnstleverantor och klargjorde sedan i ett fortydligande att det var Google
som avségs som molntjanstleverantér. HiQ:s fortydligande utgér inte en
otilliten komplettering. En komplettering varigenom det klargérs att det
med G Suite avses Google &r inte otillaten. Det maste anses uppenbart dven
for en person som saknar kunskap om molntjénster att Google forkortas G i
dessa sammanhang. Google ér en av vérldens mest kéinda leverantérer av
bland annat molntjénster och bokstaven G anvinds av Google-koncernen

avseende andra delar av deras verksamhet, sdsom G mail och G Cloud etc.
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Google utgdr siledes endast en utzoomning av bokstaven G. Genom att
uppge G Suite som namn pé erbjuden molntjénst och molntjénstleverantor
maste det ddrfor ha framstatt som uppenbart att HiQ erbjuder molntjdnsten
G Suite som tillhandahélls av Google. I linje med vad som angetts ovan,
samt med beaktande av att det méste anses som allmént ként att bokstaven
G i G Suite star for leverantdren Google, maste den komplettering som HiQ
limnat f6rstas som ett fortydligande av det uppenbara att G 1 G Suite star for
Google. Nagon ny information har saledes inte limnats med anledning av
HiQ:s komplettering. Kompletteringen har inte heller inneburit att anbudet

har dndrats 1 sak.

Kammarkollegiet anfor bl.a. f6ljande. Kammarkollegiet anser inte att HiQ
uppfyller det obligatoriska kravet 3.5.4 E-post som publik molntjcinst.

[ det obligatoriska kravet framgar det med all 6nskvérd tydlighet att anbuds-
givaren for att uppfylla kravet ska ange namnet pa molntjédnsten samt vem
som tillhandahéller molntjdnsten (anbudgivaren eller molntjénstleverantor).
Bolaget har enbart besvarat en av tva obligatoriska frigor i sitt anbud.
Kammarkollegiet kan inte utifran informationen "G Suite" sluta sig till att
HiQ har identifierat Google som molntjinstleverantdr. Bolagets svar pa
Kammarkollegiets begidran om fortydligande innebér att bolaget inkommer
med helt nya uppgifter som inte fanns med i anbudet vid sista anbudsdag.
Det kan aldrig anses utgéra en tilldten konkretisering att anbudgivaren efter
sista anbudsdag inkommer med helt ny information. Ett fortydligande eller
en komplettering av sadant slag som det nu &r fraga om strider mot prin-
ciperna om likabehandling och &ppenhet. Kammarkollegiet &r ddrmed
forhindrat att beakta "Google" vid verifieringen av aktuellt krav. Kammar-
kollegiet har agerat korrekt i enlighet med LOU och de unionsrittsliga

principerna da bolagets anbud uteslutits fran vidare prévning.
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Forvaltningsrdttens bedomning

I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsittning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrens-
uppsdkande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara sikra pa att de
obligatoriska krav som stlls i underlaget uppritthalls under hela for-
farandet. Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss
uppgift eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stallt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer kunna utgd ifrdn att kravet dr
s& viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet
avstar fran att limna ett anbud. Om den upphandlande myndigheten under
upphandlingens géng Sverviger att avvika frén ett obligatoriskt krav har
myndigheten att beddma om en avvikelse dr mojlig i forhdllande till de
allminna principerna, frimst principen om likabehandling (se réttsfallet

HFD 2016 ref. 37).

Av 4 kap. 9 § LOU framgar att en upphandlande myndighet fér tillata eller
begira att en leverantér rittar en felskrivning, felrdkning eller nagot annat
fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten far ocksé
tillata eller begiira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en siddan
handling. En sidan atgiird ska vara forenlig med principerna om likabehand-
ling och 8ppenhet. I forarbetena till LOU anges bl.a. att bestimmelsen bor
tillimpas restriktivt. Helt nya sakuppgifter kan inte tillforas ett anbud genom
en komplettering eller ett fortydligande. Gemensamt for termerna fortydliga
och komplettera 4r att det inte handlar om att ersétta tidigare limnade
uppgifter med nya utan om att konkretisera dem pa ndgot sitt (se prop.

2015/16:195 5. 977).

[ krav 3.5.4 E-post som publik molntjcinst anges att anbudsgivaren ska

erbjuda e-post som publik molntjénst. Vidare anges att anbudsgivaren ska
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ange namn pa molntjansten och vem som tilthandahéller den (anbudsgivare

eller molntjinstleverantor). HiQ har i sitt anbudssvar angett G Suite”.

Forvaltningsritten anser att det 4r rimligt att stilla krav pé att anbudsgivarna
ska ange vem som tillhandahaller den molntjinst som offereras. Det aktuella

kravet uppfyller enligt forvaltningsrittens mening kravet pa proportionalitet.

Kammarkollegiet har begirt ett fortydligande fran HiQ dir bolaget verifierar
kravet genom att tydligt pavisa om G Suite dr molntjénstleverantsr eller
molntjinst. HiQ har i sitt svar angett att G Suite 4r en molntjénst fran

Google.

HiQ har siledes verifierat att G Suite &r en molntjédnst i enlighet med
Kammarkollegiets begéran. Forvaltningsritten konstaterar att uppgift om
vem som tillhandahdller molntjansten saknas i HiQ:s ursprungliga anbuds-
svar. Det faktum att bokstaven i G detta sammanhang star for Google kan
inte anses innebéra att kravet dr uppfyllt. Det innebér att HiQ inte uppfyllde
det obligatoriska kravet p& e-post som publik molntjénst vid anbudstidens

utgang.

Det svar som HiQ har ldmnat pd Kammarkollegiets begdran innebir att HiQ,
genom att lagga till uppgift om vem som tillhandahaller molntjidnsten, har
lagt till ny information som inte fanns i anbudssvaret fran borjan.
Forvaltningsrétten anser att den nya uppgiften fordndrar anbudets innehall
och darfor gir utdver ett fortydligande eller en komplettering. Det saknas
darfor skal for ingripande enligt LOU med anledning av vad bolaget har

anfort. Anstkan ska dirfor avslis.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Johan Lundmark Anneli Berglund Creutz

Chefsradman Rédman

Nimndeménnen Katarina Adolfsson, Helena Rivieére och Gunnar Vagerstam

har ocksa deltagit i avgorandet.

Sofie Engstrom har foredragit malet
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FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden géar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om overprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare tll kammarratten.
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Har mi tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstand 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f&rvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt rite
utan att ta upp milet.

* Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé f6rsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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