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YRKANDEN M.M.

Goteborgs Stad Upphandlings AB (Upphandlingsbolaget) har genomfort
en upphandling av datautbildning for professionella Dnr 0281/08. Upp-
handlingen har genomforts som en forenklad upphandling.

Cornerstone Sweden AB (bolaget) yrkar att lansrétten ska forordna att
upphandlingen ska goras om med ett nytt forfragningsunderlag och en ské-
lig anbudstid. Darut6ver yrkar bolaget att lansritten ska forordna interimis-
tiskt att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.
Bolaget anfor i huvudsak foljande. Bolaget har lidit och kommer att lida
ekonomisk skada om lansratten inte anser att Goteborgs Stad ska gbra om
upphandlingen. Goteborgs Stad har givit de presumtiva anbudsgivarma

15 arbetsdagar att skriva anbud. Det &r vanligt nar det géller stapelvaror.
Anbudstiden 16per dessutom under en tidsperiod da det normalt sett &r da-
gar med mycket ledigheter. Upphandlingen annonserades ut den 15 de-
cember 2008 och hade en anbudstid till den 13 januari 2009. Regelverket
for offentlig upphandling bygger pd konkurrensutsittning. Detta har inte
varit mojligt for de presumtiva anbudsgivarna, sarskilt inte for bolaget som
har utvecklat speciellt avancerade datautbildningar for professionella an-
vindare, just de utbildningar som Géteborgs Stad nu har efterfragat. Det &r
ocksa en brist med hansyn till principen om transparens att i forfragnings-
underlaget inte ange hur Goteborgs Stad avser att avropa frin detta ramav-
tal. Ramavtal definieras i 2 kap. 15 § den klassiska lagen: “Med ramavtal
avses ett avtal som ingés mellan en eller flera upphandlande myndigheter
och en eller flera leverantérer i syfte att faststélla villkoren f6r senare till-
delning av kontrakt under en given tidsperiod.” Upphandlingsforfarandet
forindras inte om det ror sig om ett ramavtal. Det fordndrar dock hur en

upphandlande enhet stéller upp forfragningsunderlaget och hur man kom-
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mer att anvinda ramavtalet, beroende pé hur avropet bestamts, t.ex. genom

en faststilld avropsordning eller genom formyad konkurrensutséttning.

Upphandlingsbolaget yrkar att lansratten avslar bolagets ansdkan sé att
bolaget kan avsluta aktuell upphandling genom att forst meddela tilldel-
ningsbeslut och sedan teckna ramavtal, samt anfor i huvudsak f6ljande.
Upphandlingen genomfors som en “forenklad upphandling” och enligt

15 kap. LOU ska annonstiden da vara skalig. Annonstiden &r totalt en mé-
nad varav 15 arbetsdagar (16 dagar om annonsdagen medriknas). Innehal-
let i “Datautbildningar for professionella anvéndare” styrs av de tillverkare
som finns inom IT-sektorn sisom t.ex. IBM, Microsoft och Cisco. Det ar
standardiserade utbildningar dér tillverkarna har stallt kraven pd utbild-
ningarnas inneh&ll, lararkompetens etc. Det ar sdledes inte friga om utbild-
ningar dér anbudsgivarna maste ges tid att utforma innehéllet. Annonstiden
ar darfor skilig for denna typ av upphandling. P& sidan 2 1 forfragningsun-
derlaget anges att ramavtal kommer att tecknas med en leverantor per om-
rade. Fragan om fordelning av uppdrag &r inte relevant, eftersom Gote-
borgs Stad har for avsikt att teckna ramavtal med en leverantdr per omrade.
Den enda leverantéren inom respektive omréde far saledes alla uppdragen
inom respektive omrade. Bolaget har under méanga &r varit Goteborgs Stads
storsta och viktigaste ramavtalsleverantor pa detta ramavtal. Bolaget kén-
ner saledes till vilken typ att utbildningar G6teborgs Stad kdper och borde
dirmed ha bittre forutsittningar 4n andra anbudsgivare i upphandlingen.

Bolaget har givits samma forutséttningar som ovriga anbudsgivare.

Bolaget har dérefter anfort i huvudsak foljande. Visserligen ar utbildning-
arna standardiserade, men de kan #ven innebéra att bolaget méste soka

efter kvalificerade och erfarna kursledare, alternativt att underleverantorer
maste sokas, vilket inte kan goras pa nigra f& dagar. Upphandlingsbolaget

har i efterhand tillatit bolaget att koma in med anbud och ocksa 1 efterhand
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skickat ut ett nytt forfrigningsunderlag enbart till bolaget, vilket Goteborgs

stad inte har annonserat och konkurrensutsatt.

DOMSKAL

Lansritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om den upp-

handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i lagen. Om sé ar fallet och detta

har medfort att leverantoren lidit eller-kan komma att lida skada, ska rétten

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar p ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Med ramavtal avses enligt 2 kap. 15 § LOU ett avtal som ingas mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte
att faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given

tidsperiod.

Enligt 15 kap. 9 § LOU ska anbudssokande och anbudsgivare ges skilig tid
att komma in med ansdkningar respektive anbud. Tiden for att komma in
med anbudsansdkningar far dock aldrig vara kortare an tio dagar frén den

dag d& ansdkningsinbjudan blev publicerad enligt 6 §.

Linsratten, som tar upp malet for slutligt avgdrande, gor foljande beddm-

ning.
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Fordelning av uppdrag — avrop

I den aktuella upphandlingen anges i forfragningsunderlaget att ramavtal
kommer att tecknas med en leverant6r per omrade och Goteborgs Stads
Upphandlings AB, samt att avrop sker enligt bilagda ramavtalsvillkor. Vi-
dare anges i forfrigningsunderlaget att anbudet med det lagsta anbudspriset

per omrade kommer att antas.

Savitt framgér av forfrigningsunderlaget, under Avtalsform, kommer till-
delning siledes ske till endast en anbudsgivare per omréade, varfor friga om
en fornyad konkurrensutsattning efter tecknande av ramavtal inte &r aktu-
ellt. Bolaget kan med hinsyn hrtill inte anses ha visat att forfrdgningsun-
derlaget varit s& otydligt att de grundldggande krav som kan stéllas pd ett

upphandlingsforfarande har &sidosatts.

Anbudstid

Vad som #r skilig tid maste bedomas med hénsyn till omstdndigheterna i
det enskilda fallet. Upphandling ska goras med utnyttjande av de konkur-
rensmdjligheter som finns. Om inte anbudsgivare ges skilig tid att utforma

sina anbud uppnas inte effektiv konkurrens.

Féremalet for det aktuella anbudsforfarande ar standardiserade utbildning-
ar dir tillverkama angivit kraven pa utbildningarnas innehall och lérar-
kompetens m.m. Det &r séledes inte friga om att anbudsgivarna sjélva més-
te beddma och utforma innehéllet i utbildningarna. Med hinsyn hértill och
da den totala anbudstiden uppgar till fyra veckor kan den nu tillimpade
tidsfristen for inlimnande av anbud, pé av bolaget angivna skél, inte anses

oskalig.
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Vad bolaget i 6vrigt anfor visar inte att bolaget lidit sddan skada som avses
i LOU.

Sammanfattningsvis anser ldnsrétten att bolaget inte har visat att upphand-
lingen har sidana brister att bolaget harigenom lidit skada som avses 1

LOU. Bolagets ansokan bor darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)
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Lars Dahlstrom /hj
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammatratten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldimnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckot frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt £or ledning av rattstil-
lampningen att tverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
lanstatten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av dverklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstaind bor meddelas.

skrivelsen med Sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adtess och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méa-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



