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Forvaltningsrétten avslar 1SS Facility Services AB:s yrkande om ingri-

pande enligt LOU.

Dok.Id 122782

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00




Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5924-12 E

I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kévlinge kommun har genomfort upphandling av lokalvardstjénster. Anbud
inkom fran Sodexo AB, Férenade Service AB och ISS Facility Services AB. 1
tilldelningsbestut den 16 maj 2011 antogs Sodexo AB som leverantor for upp-
handlingen. Efter att ISS Facility Services AB ansbkt om Overprévning av
upphandlingen forordnade férvaltningsrétten genom dom den 18 augusti 2011
att upphandlingen inte fick avslutas forrdn rittelse gjorts i form av ny utvérde-
ring vid vilken anbudet frin Sodexo AB inte fick beaktas (mél nr 5233-11).
Kammarritten i Géteborg faststillde den 10 maj 2012 forvaltningsréttens dom
(mal nr 6248-11). Inytt tilldelningsbestut den 31 maj 2012 beslutade Kivlinge
kommun att anta anbudet fran ISS Facility Services AB. Kommunen har dér-
efter den 13 juni 2012 beslutat att avbryta upphandlingen och som skil angivit
att ISS Facility Services AB:s anbud inte uppfyller skall-kravet sdvitt avser
utbildningsinsatser och att det dérmed endast aterstar ett anbud, vilket innebér
att bristande konkurrens foreligger. Kommunen konstaterade dven att anbu-
dens giltighetstid savitt avser samtliga anbud hade 16pt ut langt fore tilldel-
ningsbeslutet den 31 maj 2012.

ISS Facility Services AB, nedan bolaget, ansdker om overprovning och yrkar
att Kavlinge kommuns beslut att avbryta upphandlingen ska upphévas. Som
grund for sin anstkan anfor bolaget i huvudsak foljande. Sakliga skil for att
avbryta upphandlingen foreligger inte. Kavlinge kommun har kvalificerat och
utvirderat bolagets anbud i enlighet med forfragningsunderlaget. Bolagets
anbud uppfyller samtliga i upphandlingen stillda krav. Bolaget har i sitt anbud
redovisat vilka utbildningsinsatser som utforts under ar 2010, med uppgift om
antal deltagare i forhallande till antalet anstéllda. Nagot skl att forkasta bola-
gets anbud foreligger inte. Eftersom kommunen inte haft ritt att forkasta an-
budet sa foreligger inte heller bristande konkurrens. Kivlinge kommun har
som grund for avbrytandebeslutet dven anfort att anbudens giltighetstid har

16pt ut. Kommunen har den 31 maj 2012 valt att meddela tilidelningsbeslut
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och agerandet har medfort att kommunen accepterat att anta bolagets anbud
och att bolaget som inte motsatt sig detta har accepterat tilldelningsbeslutet.
Det faktum att anbudens giltighetstid 15pt ut har séledes ldkts genom parternas
agerande. Ett annat synsitt skulle innebéra aft en upphandlande myndighet
med ett passivt agerande kan vénta ut om myndigheten vill tilldela en leveran-
t6r kontrakt eller inte, vilket stér i strid med bestimmelserna 1 LOU. I sam-
band med att kammarritten den 10 maj 2012 faststillt forvaltningsréttens dom
ringde kommunen upp bolaget och fragade om bolagets anbud fortfarande var |
giltigt. Bolaget bekriftade genom mail daterat den 22 maj 2012 att anbudet
fortfarande var giltigt. Kommunens anforande att anbudets giltighet 16pt ut ar
saledes felaktigt. Att forléngningen av giltighetstiden skett efter att anbudsti-
den 16pt ut och efter att kammarrétten meddelat dom eller att anbudet inte va-
rit bindande under tiden mellan den 31 december 2011 och det datum bolaget
valt att forlanga sitt anbud foranleder ingen annan bedémning. Bolaget kan
givetvis inte uttala sig om huruvida kommunen begért forlangning av Fore-
nade Service AB:s anbud. Det faktum att Forenade Service AB ans6kt om
dverprovning med rittelseyrkande méste dock anses innefatta en viljeforkla-
ring att forbli bunden av sitt anbud under i vart fall s3 lang tid som erfordras
for att den begirda rittelsen ska kunna verkstillas. Aven Forenade Service
AB:s anbud ar dérmed giltigt. Oaktat om kommunen begért forlingning av
samtliga anbudsgivares anbud s foranleder det inte nigon annan beddmning.
Inte heller det forhallandet att samtliga anbudsgivare inte har godtagit en for-
langning foranleder ndgon annan beddmning. Trots att kommunen saknar sak-
liga skl har man i strid med LOU valt att avbryta upphandlingen. Bolaget har
dirmed lidit skada och skl for forvaltningsrétten att undanréja kommunens

beslut att avbryta upphandlingen foreligger ddrmed.

Kivlinge kommun motsétter sig bifall till anstkan och anfor 1 huvudsak fol-
jande. Av domarna fran forvaltningsrétten och kammarritten den 18 augusti
2011 respektive den 10 maj 2012 framgér att aktuellt skall-krav i upphand-

lingen méste tolkas sa att det i anbudet ska preciseras vilka utbildningsinsatser
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som faktiskt genomforts, med uppgift om antal deltagare i forhéllande till an-
talet anstdllda. Vid fornyad genomgéng av anbudet frin bolaget konstaterade
kommunen att anbudet inte uppfyllde skall-kravet sivitt avser utbildningsin-
satser. Darmed aterstod endast anbudet frén Férenade Service AB, vilket in-
nebar att bristande konkurrens foreldg. Vidare 18pte giltighetstiden for samt-
liga anbudsgivares anbud ut redan den 31 december 2011, vilket kommunen
inte observerade vid sitt tilldelningsbeslut den 31 maj 2012. Strax innan detta
tillfille hade bolaget meddelat att man forlangt giltighetstiden for sitt anbud.
Kommunen hade emellertid inte inhdmtat ndgon sidan forldngning frén an-
budsgivarna. Vid anbudsutvirderingen och tilldelningsbeslutet saknades dét-
for ett giltigt anbud frdn den andra kvarstdende anbudsgivaren. Att genomfora
utvirdering och besluta om tilldelning nér endast ett av flera anbud har for-

langts torde st i strid med LOU.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora upphandlingar
pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. LOU framgar att forvaltningsrétten kan prova om en upphand-
lande myndighet har brutit mot ndgon bestémmelse i lagen och, pé talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling
ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid giller att for-
valtningsritten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor som sokan-

den tar upp.

Férvaltningsrétten gor foljande bedémning.
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K#vlinge kommun har som grund for att avbryta nu aktuell upphandling bl.a.

anfort att anbudens giltighetstid har 16pt ut.

Fér att en upphandlande myndighet ska ha rtt att avbryta en pagaende upp-
handling kriivs att myndigheten kan presentera sakligt godtagbara skél for
avbrytandebeslutet och att myndigheten jakttar grundldggande gemenskaps-
rattsliga regler inom offentlig upphandling, sdsom reglerna om proportionali-
tet och likabehandling. Nir det géller den i forfrigningsunderlaget angivna
giltighetstiden for anbuden kan denna férlangas under fSrutséttning att princi-
perna for offentlig upphandling iakttas, och om sa ska ske eller inte &r frimst
en friga mellan den upphandlande myndigheten och anbudsgivarna. Frigan
om forlangning av ett anbuds giltighet i sjélva upphandlingsprocessen regle-
rar inte bara anbudsgivarnas bundenhet av anbudet utan det har ocksa effekt
pa den upphandlande myndigheten, bla. gillande myndighetens bundenhet
till villkoren i forfragningsunderlaget. En forlangning av giltighetstiden kré-
ver med hénsyn till detta ett dmsesidigt medgivande av den upphandlande

myndigheten och anbudsgivare.

Férvaltningsritten kan i nu férevarande mal konstatera att tiden for anbudens
giltighet enligt forfragningsunderlaget hade 16pt ut ndr Kévlinge kommun
fattade sitt tilldelningsbeslut den 31 maj 2012, Vidare framgir, vilket &r ostri-
digt i malet, att bolaget den 22 maj 2012 meddelat att bolagets anbud fortfa-
rande var giltigt. Genom att dérefter meddela tilldelningsbeslut far kommu-
nen enligt forvaltningsréttens mening anses ha accepterat att giltighetstiden
for bolagets anbud forldngts i vart fall till och med tidpunkten for tilldel-
ningsbeslutet den 31 maj 2012. Det forelag saledes vid denna tidpunkt ett
giltigt anbud eftersom ett dmsesidigt medgivande av forlangning av anbudets
giltighetstid fanns. For att ett giltigt anbud ska anses foreligga efter denna
tidpunkt krivs dock enligt forvaltningsréttens mening att ett nytt dmsesidigt
samtycke till forldngning av anbudets giltighetstid har skett. D& nagot sadant

omsesidigt samtycke till forlangning av bolagets anbuds giltighetstid inte
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finns s& kan inte heller anbudet utifrén ett upphandlingsrittsligt perspektiv
anses ha varit giltigt nér Kévlinge kommun beslutade att avbryta den aktuella
upphandlingen. Eftersom kommunen valt att inte inh#mta nagon forldngning
av anbudets giltighetstid frin Forenade Service AB forelag vid denna tid-
punkt enligt forvaltningsrittens mening inte heller nagot giltigt anbud frén
detta bolag. Det foreldg saledes inte nigra giltiga anbud nir Kévlinge kom-
mun den 13 juni 2012 beslutade att avbryta upphandlingen och kommunen
har dirfor haft sakligt godtagbart skél att avbryta upphandlingen (jmf Kam-
marrittens i Goteborg dom den 9 december 2011 i mél nr 6132-11). Vid sé-
dant forhallande finner forvaltningsritten att det saknas anledning att prova

vad bolaget i 6vrigt anfort i mélet.

Sammanfatiningsvis har det enligt forvaltningsrétten inte framkommit annat
4n att Kdvlinge kommun haft sakligt godtagbart skl for sitt beslut att avbryta

upphandlingen. Bolagets ansdkan om overprovning ska déarfor avslas.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

W U{/

Ola Brandstrom




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnat
prévningstillstind om det 4r av vikt fOr
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnexliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet 6ll kammatritten vatfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummert till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts { malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill zbetopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Gvetklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstatten,

DV 3109/1B LOU




