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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfor en upphandling av profilprodukter (dnr KS
2018/1195). Upphandlingen genomfrs genom ett Sppet forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut
meddelades den 14 maj 2019 och anbud frdn Staples Sweden AB antogs.

TriffiQ Foretagsprofilering AB (bolaget) anséker om &verprévning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska avslutas forst sedan rittelse har
gjorts genom att en ny utvirdering ska genomfSras. Som grund for yrkandet
for bolaget fram att staden pa ett visentligt sitt har avvikit frn
upphandlingsdokumentens reglering f6r genomforande av utvirdering av
anbuden genom att inte kontrollera att vinnande anbud uppfyller stillda
obligatoriska krav. Staden har ddrigenom overtriitt bdde likabehandlings-
och transparensprincipen. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska
goras om. Som grund for yrkandet for bolaget fram att staden har brutit mot
principerna om likabehandling och transparens genom att tillimpa ett
forfrdgningsunderlag som &r sa otydligt att det pa forhand inte varit majligt

att utldsa hur utvirderingen och beddmningen av anbuden skulle ske.

Stockholms stad anser att ansékan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgingspunkter for férvaltningsrittens provning

I mal om 6verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gdr géllande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omsténdigheter den grundar sin talan pa (se RA 2009 ref.69).

Forvaltningsratten ska ddrmed préva om det pa grundval av det som bolaget
for fram dr visat att staden har brutit mot ndgon av de grundliggande

principerna i LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i lagen och att det
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har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada, se 20 kap. 6 §
LOU. De grundliggande principerna innebir enligt 4 kap 1 § LOU att

upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer p ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett &ppet sitt samt

iaktta principerna om $msesidigt erkinnande och proportionalitet.

Enligt 4 kap. 10 § LOU ska en myndighet innan den tilldelar ett kontrakt
bl.a. kontrollera att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som

anges i upphandlingsdokumenten.

En upphandlande myndighet &r normalt inte skyldig att kontrollera om
uppgifterna som har ldmnats i ett anbud nir det géller de ska-krav som
stillts pa det upphandlande fSremalet ér riktiga, ndr omstidndigheterna i det
enskilda fallet inte ger anledning att ifragasétta detta. En sidan
kontrollskyldighet kan i vart fall inte strdcka sig lingre &n att den
upphandlande myndigheten jimfSr anbudet med de obligatoriska krav som
angetts i forfrigningsunderlaget (jfr bl.a. Kammarritten i Stockholms dom
den 23 februari 2012 i mal nr 2841-11 och Kammarritten i Jonkopings dom
den 10 juni 2011 i mal nr 981-11).

Relevanta avsnitt ur upphandlingsdokumenten

Av anbudsformuliret framgar bl.a. f6ljande:

1.4.1 Tilldelnings- och berdkningsgrund

De anbud som visat att samtliga krav dr uppfyllda utvirderas. Avtal tilldelas
den anbudsgivare som ldmnar det mest ekonomiskt fordelaktiga priset i
forhallande mellan pris och kvalitet.

1.4.3 Kontroll av offererade produkter och eventuella varuprover
Anbudsgivare ska pa begiran av bestillaren inom 5 dagar inkomma med
artikelnummer, produktblad eller hiinvisningar till vilken produkt som
offereras. Om det vid kontroll av offererade produkter framkommer att de
inte motsvarar efterfrigade produkter kommer anbudet att forkastas.

1.5.1 Accept av villkor
Hirmed intygas att samtliga villkor och krav i upphandlingsdokumentet och
forlaga till avtal accepteras och uppfylls.
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L upphandlingsdokumentet Frdgor och svar framgar bla. fSljande:

Publik frga 12: Ar det korrekt uppfattat att man inte ska fylla i
artikelnummer pa produkterna i forsta skedet? Utan enbart pris.

Publikt svar: Ja det &r korrekt uppfattat. Observera dock avsnitt 1.4.3 (...).
Infér avtalstecknande kommer motsvarande kontroll att ske. Leverantsren
ska dd presentera sina offererade produkter. Om produkterna i kvalitet eller
utforande inte dver stimmer ska de bytas ut mot produkter som gor det.

Forvaltningsrittens beddmning

Bolaget fSr fram att staden felaktigt har underlatit att enligt punkterna 1.4.1
och 1.4.3 kontrollera om inkomna anbud uppfyller stillda krav innan

tilldelningsbeslutet meddelades.

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att kraven i bilagan
Anbudssortiment utgér obligatoriska krav som anbudsgivarna ska uppfylla.
Det framgr ddremot inte av anbudsformuliret att samtliga produkter ska
kontrolleras pa sa sitt att fullstindig dokumentation ska limnas in for
samtliga offererade produkter. Punkten 1.4.3 kan inte tolkas pa nigot annat
sétt dn att det endast dr under forutsittning att staden begir att bestillaren
ska limna in dokumentation som anbudsgivaren #r skyldig att ge in detta for

den efterfragade produkten.

Staden har i dokumentet Fragor och svar angett att motsvarande kontroll
som i avsnitt 1.4.3 kommer att ske infor avtalstecknandet. Bolaget fr fram
att lydelsen “motsvarande kontroll” sprakligt sett inte kan uppfattas pa nigot
annat sétt dn att en ytterligare kontroll kommer att ske innan
avtalstecknande. Forvaltningsritten anser inte heller att denna del av
upphandlingsdokumentet medfsr en annan tolkning av punkten 1.4.3 #n att
det endast 4r under forutséttning att staden begir att bestillaren ska limna in
dokumentation som anbudsgivaren &r skyldig att ge in det for den
efterfrdgade produkten. Mot den bakgrunden kan inte
forfrdgningsunderlaget anses vara sd otydligt att det pa fsrhand inte varit
mdjligt att utldsa hur utvirderingen och bedémningen av anbuden skulle
ske. Det som bolaget bl.a. for fram om att om det varit stadens avsikt att

endast kontrollera produkterna 53-55 s har det legat staden att tydligt ge
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uttryck for den avsikten i upphandlingsdokumenten utgér darfor inte skél

for ingripande enligt LOU.

Nista fraga dr om omstindigheterna vid inldimnande av anbuden har gett
anledning att ifragasitta riktigheten av i anbuden ldmnade uppgifter och att
staden dérfor borde ha vidtagit ytterligare kontrollatgérder. Bolaget {or fram
att det kan missténkas att den vinnande leverantoren inte uppfyller de
obligatoriska kraven eftersom leverantérens anbudspris &r betydligt ldgre 4n
dvriga anbud. Med hinsyn till de relativt enkla produkttyper som
upphandlingen avser och priserna i §vriga anbud anser forvaltningsrétten att
det vinnande anbudet inte kan anses innehalla priser som &r sé ldga att det
skulle ha foranlett den upphandlande myndigheten att vidta ytterligare
kontrollatgirder. Det har inte heller i Svrigt kommit fram ndgon annan
omstidndighet som medfor att staden borde ha vidtagit ytterligare

kontrollatgérder.

Sammanfattningsvis kan inte den upphandlande myndigheten anses ha
brustit i upphandlingsforfarandet pa det sétt som bolaget gér géllande.
Bolaget har inte visat att staden har avvikit fran upphandlingsdokumentens
bestammelser eller Gvertratt principerna om likabehandling och transparens.
Det saknas ddrmed skl att ingripa mot upphandlingen med stéd av LOU.

Ansokan om Sverprovning ska dédrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Oliver Sparrings

Forvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsnotarien Sofie Johansson har foredragit malet.
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Anvisningar f6r averklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pé nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malopummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammattitten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

® Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fSrvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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