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Renova AB (Renova) genomfor en ramavtalsupphandling av Bdrgnings-
tidnster omfattande bide tunga och litta fordon, due 0201/12, Upphand-
lingen genomfors med ett férenklat forfarande. Vid anbudstidens utgng
har tvi anbud getts in.

Av tilldelningsbeslut den 26 april 2012 framgér att Renova valt att teckna
avtal med Bérgningstjansten Sveripe AB.

YRKANDEN MM,

Kéren Géteborg Ekonomisk firening (Kéren) ansdker om Gverprévning
och yrkar att upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse gjorts p8 si
st att en ny utviirdering atrs utan beaktande av anbudet frin Birgnings-
tjinsten Sverige AB (Birgningstjinsten). I andra hand yrkas att upphand-
lingen ska goras om.

Till stod £Or sin talan anfér Kéaren bl.a. foljande.

Grunden for forstahandsyrkandet 3r att Bargningstjinstens anbud med de
forandringar som skett efter anbudstidens utging vad giller pris inte upp-
fyllt de krav som framgir av anbudsforfrigan. Grunden for andrahandsyr-
kandet &r den allvarliga dvertridelse som. skett genom att forutsattningarna
i anhudsforfrdgan visentligt dndrats efter anbudstidens utging.

Ay forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivare ska limna pris for tre
olika viktklasser: upp till 3 500 kg, 3 501-15 000 kg samt &ver 15 000 kg,
Volymerna varierar mellan de olika viktklasserna pa sd sétt att den hgsta
viktklassen intar en dominerande stilining.
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Por dessa viktklasser efterfidgades priser per timme under ordivarie och
icke-ordinarie tid samt dven priser per timme for insatser lingre &n tre
timmar med samma tidsindelning.

Utdver dessa priser som ska viigas samman vid utvirderingen ska iven
kostnaden anges for transport av tunga fordon frAn Gullbergs Strandgata
till Kvarndammens bilauktion p4 Hisingen.

Efter anbudstidens utgdng har anbudet frin den vinnande anbudsgivaren
justerats pa sa sitt att uppdrag i viktklassen 3 501-15 Q00 kg har dndrais
frAn 3000 kr till 2000 kr och i viktklassen 15 001 kg och dirdver frin

1 000 kr till 2 000 kr.

Fér uppdrag dér timerséittning ska limnas per pébdrjad timme sa har juste-
ring skett i viktkdlassen 3 501-15 000 kg frén 750 kr till 625 kr/timme och. i
viktklassen 15 001 kg och déirdver fran 500 kr till 625 kr per pabdrjad
timme.

Med h#nvisning till de olika volymer som angetts 1 forfrdgan som skulle
anviindas vid utvirdering, och med de absolut hogsta volymerna i de higre
viktklagserna, si inneb#r detta svil ett brott mot reglema om likabehand-
ling som ett allvarligt brott mot reglerna om upphandling da en viisentlig
forandring skett av de kriterier som angetts i férfrigan, Fordndringen har
inneburit en otillborlig frdel for den vinnande anbudsgivaren,

Det ar inte heller frdga om felskrivning eller annat mindre missforstind
som i detta fall kunnat 4ndras genom firtydligande eller komplettering.

Karen har limnat anbudspris baserat p4 forutsittningama i anbudsforfrigan
och da tagit hiinsyn till sivil angivna vikter som till att det & fréga om
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olika forhallanden vad giller obekvim arbetstid m.m. Om Kiren kéint 11
att ott gemensamt pris hade kunnat ldmnas pg vikter 6ver 3 500 kg hade de
haft mojlighet att limna ett mer konkurrenskraftigt pris 4n vad de nu gjort
dé de utgick frén de forutsittningar som fanns i anbudet.

Det ir inte heller uteslutet att annan leverantdr varit intresserad av att ligga
anbud om de kant till de nya forutsittningarna, men som nu avstitt mot
bakgmnd av den indelning som angetts i anbudsférfiigan. Det gors gal-
lande att det varit eft icke forhandlingsbart villkor for upphandlingen som
kommit att omfattas av frhandling och som har lett till skada for leveran-
tor som tagit del av anbudsforfrigan.

Hade fSrbandlingen haft till dndamél att leda till ett bitire konkurrensméss-
igt utfall hade denna invéindning inte haft samma kraft som den pu har nér
visentlige forutsittningar enligt anbudforfrigan forandrats. Enligt praxis
ska "tilldelningskriterierna vara formulerade, i kontraktshandlingar eller i
meddelandet om upphandling, pa ett sddant sétt att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudgivare kan tolka kriterierna pa sarama
sitt”, Forhandlingen med pafiljande enhetspris innebir ett brott mot denna
princip och mot de grundlfggande principernai 1 kap. 9 § LOU,

Upphandlingen ska dérfor 1 forsta hand dérfor avslutas utan att hinsyn tas
till Bérgningstjanstens anbud d4 det, med de forandringar som skett efter
anbudstidens utging vad géller pris, inte uppfyllt de keav som framgir av
anbudsforfragan. I andra hand ska upphandlingen gbras om mot bakgrund
av den allvarliga dvertriidelsen som skett genom att forutsattningama frin
anbudsforfragan visentlipt #indrats efter anbudstidens utglng,

S.

f

4

Sida 4
6093-12




25. JUN. 2012 15: 4 Forvaltningsratten GBG NR. 3912 S &

Sida 5
F(".'IP_.VALTNINGSRATTEN - DOM 6093-12
I GOTEBORG
- Avdelning 2

Renova AB bestrider Kirens yrkanden.

Till 5tdd for talan anfors bl.a. f5ljande. Renova har 1 enlighet med 2 kap.
24 § LOU valt att forhandla enbart med Birgningstjiinsten eftersom deras
anhud fick klart. hﬁgsf. po#ng i den fiirsta utviirderingen. Ne priser som
lamnats av Karen var avsevirt hogre 4n Bargningstjinstens. Syfiet med
forhandlingen var inte att sinka priset utan att skapa en mer litthanterlig
prisstruktur, |

I forhandlingen var fragan om viktklassificering central. I forfragningsun-
derlaget var avsikten att fordonets totalvikt (tjanstevikt plus maximal last)
skulle avgdra vilken taxa ett fordon skulle debiteras ps, Birgningstjéinsten
hévdade att de Jimuat anbud med avseende pé verklig viki p& fordon med
last. I forfragningsunderlaget ges ett visst utrymme f6r Bargoingstjéinsten
tolkning, Renova frutsig att denna frdga skulle skapa tolkningsproblem
under avtalsperioden, vilket var skélet till att en fSthandling pabdrjades.

I frhandlingen enades parterna om att ett enhetspris skulle gélla for samt-
liga tunga fordon ver 3 500 kg. Detta for att undvika problem med avtals-
tolkning och végning av fordon, Enbetspriset bestimdes utifrin en upp-
skattning av att ungeflir hélften av de tunga fordonen har en verklig vikt pa
over 15 ton vid bérgning och hilften under 15 ton, Bérgningstjinstens an-
budspriser ger dé ett enhetspris pa ((3 000 + 1 400)/2=) 2 000 kr under sé&-
vil normal fid som dvrig tid, Karens enhetspris hade gett eft enhetspris pi
((2 700 + 3 384)/2=) 3 042 kr under normal tid respektive ((3 350 +

4 068)/2 =) 3 709 kr under svrig tid, Detta givet att de accepterat modellen.

InfSrandet av enhetspriser missgynnar inte tredje part. Det har varit fiallt
mijligt att limna in ett godkéint anbud med eft enhetspris. Det hade bara
varit att erbjuda samma pris i de olika angivna viktintervallen.
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Kiren har anfort att forhandlingen inneburit en otillborlig fordel for Birg-
ningstjénsten i strid med 1 kap. 9 § LOU. Detta bestrids di sammanslag-
ningen av vikigriinsema, som var det enda resultatet av férhandlingen,
inneburit att Bargningstjanstens betyg pa Kriteriet pris sjunkit fiédn 4,22 till
2,64. Aven om forhandlingen skulle anses innebira en fordel for den vin-
nande anbudsgivaren krivs for ingripande enligt LOU ocks3 att effekten av
atgarden medfr skada for den som ansdker om Gverprévning.

Den forhandling som genomfdrts, som medfort att enhetspris infSrts, har
inte inneburit att Kiren lidit nigon skada, Detta d4 Kdrens anbud inte vin-
ner upphandlingen varken fére eller efter genomford forhandling.

Det betyg pa kriteriet pris som Karens anbud fitt har jnte heller fordndrats
av forhandlingen, da utviitderingsmodellen inte &r relativ. Utvérderings-
modellen 4r absolut och beddmningen av Karens anbud har foljaktligen
inte piverkats av genomfdrd forhandling,

For det fall forvaltoingsratten skulle flona att Karen skadats av férhand-
lingen yrkar Renova att fi avsluta upphandlingen efter riittelse och dd med
de ursprungliga anbuden.

For det fall frvaliningsrditen skulle komma till slutsatsen att Bérgoings-
tjénstens anbud &r ogiltigt yrkar Renova att fA géra om upphandlingen.
Detta d4 endast anbudet fran Karen kvarstér, som dr drygt 80 procent
dyrare #n det anbud som limnats av Bérgningstjinsten, Konkutrensen far
d4 anses bli bristande och priset for hogt, vilket bor vara tillrickliga skil
for att avbryta upphandlingen.
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DOMSKAL

Av 16 kap, 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har

" brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § ¢ller nAgon annan
bestammelse 1 LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan
Kkomma att lida skada, ska rétten bestiuta ait upphandlingen ska goras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genorafora upp-
handlingar pA ett &ppet séitt. Vid upphandlingen ska vidate principema om
Bmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.

12 kap. 24 § LOU anges att med forenklat forfarande avses ett frfarande
dsr alla leveranttrer har rétt att delta, deltagande leverantorer ska lamna
anbud och den upphandlande myndigheten fir fithandla med en eller flera

anbudsgivare.
Forvaltningsréttens bedomning

Vid en upphandling som genomfors med eft forenklat forfarande far den
upphandlande myndigheten forhandla med en ellex flera anbudsgivare.
S&dana forhandlipgat kan avse alla avtalsvillkor inklusive pris och mindre
findringar och anpassningar av forfragningsunderlaget. Frhandlingarna far
dock inte nnebéra &ndringar av de grundldggande kraven i forfrignings-
underlaget. Myndigheten fix ocksd beglra aft en ansikan eller ett anbud
fortydligas efler kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling
eller konkurrensbegransning (15 kap. 12 § andra stycket LOU). Négra be-
stammuelser som nirmare reglerar nér shdana forhandlingar, fortydliganden

eller kompetteringar far anvindas eller hur myndigheten da ska forfara
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finns inte, Det kriivs dock ait den upphandlande myndigheten genom sitt
agerande inte bryter mot de grundliggande upphandlingsprinciperna.

Renova genomfor en upphandling av brgningstjénster av tunga och létta
fordon. Vid apbudstidens utgéng hade anbud kommit in fién Bérgnings-
tjinsten och Kéren. Bida anbuden uppfylide skallkraven. Det it ostridigt
aft Biirgningstjinstens anbud vid wtvirderingen savil fore som efter for-
handlingen vaxit det klart ekonomiskt mest fordelaktiga.

Kéren gor emellertid géllande att Bérgningstjénstens anbud inte uppfyller
skallkraven genom att det kompletterats i strid med deo upphahdl‘mgsra’tts-
liga principerna samt att de firéndringar av utvirderingsmodellen som bli-
vit resultatet av forhandlingen inneb4r sddana visentliga frdndringat av
forfrigningsundexlaget som inte ryms inom tilliten forhandlingsram.

Anledningen till aft en forhandling inleddes med Bargningstjnsten, var att
fraga uppkommit o de angivna viktklasserna avsert faktisk vikt pa fordon
och Iast eller fordonens totalvikt (tjanstevikt + max. last), Vid forhandling-
en enades parterna om att eft ephetspris skulle gilla for samtliga tunga for-
don Sver 3 500 kg, Enhetspriset bestimdes utifrén en uppskattning om att
ungefir hilften av de tunga fordonen hat en verklig vikt p& Yver 15 ton vid
biirgning och halften under 15 ton. Syftet med forhandlingen var att f& en
mer Jatthanterlig prisstruktur och for att undvika framtida problem med
avtalstolkning och vagning av fordon. Detta forfarande utgdr inte en begl-
ran om att Birgningstjinstens anbud fortydligas eller kompletteras, utan far

niirmast ses som en form av firhandling om pris och villkor.

Genom forhandlingen har dels priset for de tva higsta viktklasserna juste-
rats, dels de uppskattade volymerna for dessa forandrats pd s sitt att tidi-
gare angivna volymer nu fordelats jamt p4 de bada viktklasserna, Forénd-
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ringarna medfor otvivelaktigt en xner litthanterlig prisstruktut, varfor det
méste anses ha funnits affirsméssiga skil for att inleda en forhandling.
Genomford prisjustering faller inom ramen 3t vad som &r tillatet att for-
handla om. Det enhetspris som tillimpats 4r ett utslag av fothandlingen.
Nagot krav eller hinder har dock inte funnits for att redan 1 anbudet ange
¢tt enhetspris for alla eller négra av vikiklasserna. |

De findrade volymerna 4r en foljd av ait viktklassema baseras pi fordonens
faktiska vikt i stallet for en statisk viktklassificering baserad pé register-
uppgifter avseende fordonens totalvikt, Volymindringen har inneburit en
forandring av utvirderingsmodellen och sdlunda av forfragningsunderla-
get, Forindringen har emellertid inte inneburit att de grundliggande kra- -
ven, att tillgodose behovet av bargningstjinster av tunga och 14tta fordon i
viss omfattning, har fortindrats pé ett vAsentligt sitt. Det kan inte antas att
de #ndrade volymerna har medftrt ett sémre konkurrensmassigt ytfall i
upphandlingen, Nagot ingripande mot upphandlingsfotfarandet ska darfor
inte ske.

Sammanfattningsvis innebar det soxn bolaget anfor och har visat inte att
Upphandlingsbolaget har brutit mot nagon bestimmelse i LOU, vatfor
bolagets ans¢kan ska avslds,

T och med denna dom upphdr den forlingda avtalssparen att gélla, Dock
galler enligt 16 kap. 10 § LOU fortsatt frbud for den upphandlande myo-
digheten att ing# avtal under tio dagar frin depna dom.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Urban Karlsson
Radman,

Foredragande i malet har varit foredraganden Michagl Koch.
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R MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
Url .
Ridman

Foredragande i mélet har varit foredraganden Michagl Koch,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstattens
beslut ska skeiva till Kaminarritten i
Géteborg. Sltivelsen ska dock skickas
eller lamnas dll forvaltningsritten.

Ovetklagander ska ha kommit in Il
férvaltningsritten inom tre veckor fin den
dag 2 Kaganden fick del av beslutet. Tiden
£51 sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades,

Orn sista dagen £6r Sverklagandet infaller pd
15rdag, séndag ellex helgdag,
midsommatafton, julafton ellet nydtsafton
ricker det att skrivelsen komtnet in nésta
vardag,

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kamarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provringscillstind orn det dr av vikt for
ledning av riftstillipapningen act
Gverklagandet privas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
f5rvaltningsritten kommit eller det anniats

finns synneriga skill att prova dverklagandet.

Om provaingstillsiand inte meddelas stir
forvaltningsrattens beshut fast, Det dr dirfér
viktigt att det klaxt och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfér maa
anser att pxdeningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehalla

1, den klagandes namn, personnumnimer,
yrke, postadress och telefonnuminer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer fill arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir Klaganden kan
nis £or delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adtessuppgift
andeas 4x det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2, det beslut som Sverklagas med uppgift

3, om fétvaltningsrittens natnn,
mélnummer samt dagen f8x beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd 61
begitan om prévningstillstind,

5. den indring 2v forvaltningstittens beslut
somn klaganden vill £ till stind,

" 6. de bevis som klaganden vill dbetopa och

vad han/hon vill styrka med varje

shtskilt bevis.
Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud, Adtessen 6l
farvaltningsratten framgir av beslutet. Om.
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
follmakt i oxiginal saxat uppge sitt namn,
adress och telefonnummet,

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmil anmila
andringen tll kammarritren.

1 mal om dverptdwming enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omeidena vateen, energ, transpottet och
posttjinstex fir avtal slutas innan tiden £5¢
dvetldagande av rirtens dorm eller besiut hat
1opt ut. I de flesta fall far avtal shutas nit do
dagar hat ghtt frin det att ritten avgjott
mlet ellex upphiivt ett interiristiskt beshat. 1
vissa fall fit avtal shutas omedelbait. Ett
&verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har shutits. Pullstindig
information finns i 16 kapidet i de ovan

angivna lagarna.
Behéver Ni flex upplysningar om hut man

Gverklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




