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KONKURRENSVERKET
SOKANDE 20010-03- 20
Frosunda Omsorg i Stockholm AB, 556597-2352
Box 708 Avd
169 27 Solna
Dar
MOTPART ‘ KSnr -l
Upplands Visby kommun
194 80 Upplands Visby
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsriitten bifaller ansdkan och beslutar att Upplands Vasby
kommuns upphandling av Boendestdd, daglig sysselséttning och drift av
Lokevigen enligt SoL inom socialpsykiatrin, dnr SAN/2018:119, far
avslutas forst sedan rittelse skett pa sa sitt att Frgsunda Omsorg i
Stockholm ABs anbud ska beaktas i en ny utvérdering.
Dok.Id 269128
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrind 22 018-431 63 00 018-10 00 34 mandag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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- BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Upplands Viasby kommun har genomf6rt upphandling av Boendestsd,
daglig sysselsittning och drift av Lokevigen enligt SoL. inom social-
psykiatrin, dnr SAN/2018:119. I upphandlingen inkom totalt fem anbud och
kommunen beslutade att utesluta tre av anbudsgivarna. I tilldelningsbeslut

den 6 november 2018 har Nytida AB antagits som leverantor.

Frosunda Omsorg i Stockholm AB (Frésunda) anséker om Sverprévning
av upphandlingen och yrkar i férsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa
sdtt att bolagets anbud kvalificerar sig for utvidrdering och att en ny
utvirdering gors. [ andra hand yrkar bolaget att upphandlingen gérs om. Till
stod for talan anfors bl.a. foljande. Kommunen har valt att belasta bolaget
tillsammans med flera andra anbudsgivare for otydligheter i forfrégnings-
underlaget och diskvalificerat anbudsgivarna. Bolagets anbud innehéller den
kravstillda basbeskrivningen av 6vertagande av verksamheterna. For det fall
kommunen anses ha agerat korrekt behover upphandlingen géras om pa
grund av otydligheter i forfragningsunderlaget och anbudsformuléret.
Genom att ha lamnat ett ldgre pris 4n samtliga kvalificerade anbudsgivare
skulle bolaget med storsta sannolikhet ha tilldelats kontraktet och har

darmed riskerat att lida skada.

Upplands Visby kommun yrkar att ansékan ska avslas och anf6r bl.a.
foljande. Eftersom det inte inkom nagra fragor om det aktuella kravet kan
Frésunda inte hénvisa till detta. Frésunda har inte heller [damnat ndgon

beskrivning, vilket var kravet.
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SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Likabehandlingsprincipen kriver att samtliga anbud uppfyller kravet i et
forfragningsunderlag for att garantera en objektiv jamforelse mellan de
anbud som limnats. Anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven i

forfragningsunderlaget ska som huvudregel inte beaktas vid utvérderingen.

Upplands Visby kommun har forkastat Frésundas anbud da anbudet inte
ansdgs uppfylla kravet pa beskrivning av 6vertagandeperiod i punkt 1.8 i

forfragningsunderlaget.

[ punkt 1.8 anges f6ljande.

Antagen utforare ska tillsammans med nuvarande utférare
genomfora ett verksamhetsovertagande som beriknas paborjas
senast tvd manader innan avtalsstart. Overtagandet ska ske
som ett samordnat projekt dér vardera part bir sina egna
kostnader. Foérfarandet kommer att vara det samma vid avtalets
utgéng, sd antagen utforare ska vara beredd att delta i
verksamhetsvergéng dven da.

I anbudet ska anbudsgivaren presentera ett forslag till
genomforandet av verksamhetsévergangen.
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Aven om det far anses till viss del otydligt vad som avses med "forslag till
genomforande” anser férvaltningsritten, mot bakgrund av att dven
forfragningsunderlag som inte #r optimalt utformade far godtas (RA 2002
ref. 50), att kravet att anbudsgivarna ska presentera att forslag 4r sa pass
tydligt att det inte kan anses utformat i strid med LOU och de grund-
laggande principerna. Inte heller den omsténdigheten att det saknades plats
for svaret i anbudsformuldret medfor enligt férvaltningsrittens mening att
kravet kan anses otydligt. Ddremot s innebir kravets utformning att det inte
gar att stélla f6r hoga krav pé svaret (jfr Kammarritten i G6teborgs dom den

15 december 2009 i mal nr 5932-09).

Frosunda har i bilaga 11.2 till anbudet ldmnat en beskrivning av bolagets
uppstartsteam. Av beskrivningen framgar bl.a. att uppstartsteamet arbetar
med att starta bolagets verksamheter och medverkar under hela &ver-
tagandeprocessen. Vidare beskrivs det att uppstartsteamet leds av en

projektledare som samverkar med bade interna och externa aktorer.

Forvaltningsrétten anser att Frosunda, utifran det krav som anges i
forfragningsunderlaget, har gjort en tillrdcklig presentation av bolagets
forslag pa genomférande av verksamhetsévergéngen. Forvaltningsritten har
da dven beaktat att det 4r den upphandlande myndigheten, och inte
anbudsgivaren, som star den huvudsakliga risken for eventuella otydligheter
1 ett forfragningsunderlag (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 11 sep-
tember 2013 i mal nr 2846-13). Vidare anser forvaltningsritten att da
Frosunda infogat presentationen i en bilaga uppfylls kravet att presenta-

tionen ska goras i anbudet.

Upplands Vasby kommun har dérfor felaktigt forkastat Frosundas anbud.
Felet har medfort att Frosunda lidit eller kan komma att lida skada. Det
Upplands Visby kommun anfort om att det inte inkommit ndgon fraga om

kravet under upphandlingen foranleder ingen annan bedémning.
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Frosundas ansokan ska dérfor bifallas och upphandlingen avslutas forst
sedan rittelse skett pa sa sitt att Frosundas anbud ska beaktas i en fornyad

utvirdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Asberg

rddman

Mélet har handlagts av foredragande jurist Charlotta Frohammar.
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte dr nojd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Overklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4t samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pé en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandiing

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nérmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
milnummer.,

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa ull.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {or
sent avvisar domstolen ovetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltingsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstand géller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
g g upp

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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