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BAKGRUND

Vistra Gotalands Lins landsting (V GR) har genomfSrt en upphandling av-
seende livsmede), diarienummer §N487-2011, Upphandlingen har genom-
f5rts som en Gppen upphandling. Anbud frap Atta leverantorer har kommit
in, som samtliga uppfyllt kvalificetingen och gitt vidare till utviirderingen.
Av filldelningsbesiut den 12 april 2012 framgar att Menigo Foodservice
AB (Menigo) vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget

Martin & Servera AB (belaget) begér Sverptévning av upphandlingen till
den del den avser varnomrade grossist, kolonial, fryst och kylvaror (upp-
bandlingen) samt anfor i huvudsak £6lj ande. Bolaget yrkar att upphand-
Jingen far avslutas forst sedan enny anbudsvardering skeit, varvid av bola-
get papekade felaktigheter 1 anbudsvirderingen rattats. Bolaget har anfort i
huvadsak fSljande. VGR har vid anbudsvarderingen betrffande ifragava-
rande varuomraden godkant ett stort antal av Menigos offererade produlcter
trots att de inte wppiyllt de av VGR uppstallda kraven for respektive pro-
dult. VGR har ddrmed 1 steid med likabehandlingsptincipen fringatt de
freskrifter om anbudsvardering och om pafdtande av belastningspris som
anges 1 forfrigningsunderlaget, Hade en korrekt utford anbudsutvirdering
foretagits hade bolaget vunnit upphandlingen. Bolaget har lidit skada, eller
riskerar  vart fall att lida skada, pa grund av VGR:s felaktigt genomforda
anbudsutvirdering, Till stod for sin talan hinvisar bolaget till forfragnings-
underlaget med bilaga 3,4, 5 och 7, tilldelningsheslut den 12 april 2012,
Menigos sortimentsfil (del av anbud), bolagets sortimentsfil (del av an-
bud), sammanstillning Sver fel i anbudsutvirderingen, fragor och svar, ¢-
postmeddelande fran Rose Poultry avseende Menigos utvérderade produkt
p4 position 2158, snnehallsdeklaration for Menigos uivarderade produkt pé
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position 1015, produktblad avseende av Menigo offererade produkter A
position 1019, 1083, 1085, 1086, 2158, 2288 och 3016 samt Kammarrétten
i Gteborgs dom den 14 april 2009 1 mal ar 7822-7823-08.

Av tilldelningsbesiut den 12 april 2012 framgar att bolaget hat placerat sig

sopo hummer tva i upphandlingen, att Menigo har vurmit upphandlingen
samt att Menigos totala anbudssumma dr ca 1,8 miljoner kr légre &n bola-
gets. Bolaget har identifierat ett stort antal fel i den genomforda anbuds-
vérderingen. Felen bestir bl.a. i att vissa av Menigos offererade produkter
inte paforts belastningspris trots att de inte moter uppstillda krav, medan
bolaget felaktigt pafirts belastningspriser for ett antal produktpositioner.
Tilldelningsbestutet foregicks av ett ursprungligt tilldelningsbeslut den 30
mars 2012, som tertogs/reviderades sedan bolaget uppmérksammat VGR
pa felaktigheter 1 anbudsviirderingen. Bolaget har kunnat konstatera att
flera felaktigheter alltjamt kvarstar. Enligt bolagets egna genomfdrda an-
budsvirdering av Menigos respektive bolagets anbud utvisar att Menigos
totala anbudssumma ratteligen ska berdknas till 49 206 674 kr och bolagets
ritteligen ska berdknas il 48 878 615 kr. Noterbart ér ait en kotrigeting av
phpekade fel i produktpositionema 1117-1124, 1125-1129, 1218, 1222,
1385, 1386, 2090, 2096 och 2165, av vilka VGR medgett att rittelse 1 prin-
cip ska ske, medfor ett nettopslag om nistan 1,1 miljoner kr pa Menigos
totala anbudssumma. Pa grund av detta ska bolaget tilldelas kontraktet.

Nedan redovisas fel som foreligger i anbudsvirderingen, utifrén den pro-
duktpositionsnumtering som f3lier av forfrigningsunderlagets sortiments-
forteckning, bilaga 5 till forfragningsunderlaget.

Position 1011, 1043, 2084, 2090, 2158, 3114 och 3142: Menigos offerera-
de produkter mater inte kravet om forpackningsstorlek. [ under anbudsti-
den publicerade fragor och svar anges att en avvikelse om ca 15 procent

acoepteras nir et forpackningskrav anges som ett cirkavirde. Menigos
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produkt avvileer frén kravet med 20 - 50 procent | position 1011, 1043,
2084, 3114 och 3142, Menigos produkter £t position 2090 och 2158 lig-
ger utanfor det tillétna intervallet. Den produkt som Menigo offererat for
position 2158 levereras enligt tillverkaren Rose Poultry som "okalibrerad”,
se produktblad avseende av Menigo offererad produkt p& position 2158,
bilaga 8 i anstkan. Med detta avses att vikten varierar béroende pa vilken
besitining som slaktas. Den faktiska vikten uppskattas av Rose Poultty till
cirka 350500 g. Av uppgifter frin leverantdren Rose Poultry via &~
postkorrespondens framgér att 90 procent av kycklingklubborna fr den
aktuella produlcten ligger i intervallet 320-500 g. En stor del av de faktiskt
leveretade kycklingklubborna kommer siledes att pverstiga den av VOGR
uppstéllda maxvikten om 400 g, Menigos produkt uppfyller siledes inte
det foreskrivna viktkravet. '

Position 1015, 1019, 1083, 1085 och 1086: Btt krav for positionerna dr att
uppgift om sockerarter i gram per 100 g ska redovisas. Menigo har 1 sitt
anbud redovisat uppgiften *Sockerarter per 100 g; 0” for positionerna 1015
och 1019, Av tillverkarens innehéallsdeklaration for produktema framgir att
detta inte stammaer. For position 1083, 1085 och 1086 har Menigo i stillet
for uppgift om méngden sockerarter redovisat psingden kolhydrater per
100 g. Sockerarter 4r endast en delmangd i begreppet kolhydrater. Detta
framgdr av produktbladen for positionema 1015, 1019, 1083 och 1085. For
position 1086 har bolaget inte tillgAng till produktbladet, men med ut-
gangspunkt i det angivna vérdet fions starka skal att tro aft samma felak-
tighet gillex for den produkten, med hanvisning till ett produktblad som
avser en jimforbar produkt frén en annan leverantdt, Kravet pa uppgifisre-
dovisning &r inte uppfyllt.

Position 1051, 1118, 1132, 1246 och 2040; VGR har vid utvarderiogen av
bolagets anbud, lagt bolagets bida alternativa produkter till grund for be-
rikningen av den totala anbudssumman. Nér, som i detta fall, bada produk-
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terna pa en viss position mdter uppstallda krav ska endast den med 1agst
pris laggas till grund f5r summering av anbudspris. Rittelse ska skeien-
lighet hérmed.

Position 1117-1129: I Menigos anbud saknas uppgtft om tillsatt socker per
100 g for hir aktuella positioner, som alla avser s.k, dessertpulver. Ett krav
pA shdan uppgiftsredovisning foljer av bilaga 4 till forfragningsunderlaget,
var] anges att for dessertpulver ska sockerarter anges i gram per 100 gram
fardig vara, De efterfrgade mancduppglftama avseende tillsatt socker i
bolagets produkicr pé positionerna 1117, 1118, 1121 och 1122 finns an-
givna 1 gram per 100 g i kolumnen Imnehalledekl” for respektive position 1

bolagets sortimentsfil.

Position 1218 och 1222: T Menigos anbud saknas uppgift om vilken typ av
sotningsmedel som hér aktuella lagkalori-/lightprodukter innehaller. Krav
pé sddan uppeiftstedovisning fSljer av bilaga 4 411 forfragningsunderlaget,
vari anges att typ av sétningsmedel i light- och lattprodulkter ska anges.
Belastningspriser ska pifiras dven for bolaget fir positioner dir motsva-
rande brist finns. Position 1221 ska for bolaget paforas belastningspris av
detta skal.

Position 1385 och 1386: Menigos produkter for hér aktuella positioner
ionehaller gluten. Detta 4r en otillaten avvikelse fran kravet om att proguk-
terna enligt positionsbeskrivningen i bilaga 3 till forfragningsunderlaget
(skorpor, kex, ran, kakor glutenfria) ska vara glutenftia.

Position 2027: Bolaget har fatt sin produkt underkénd med hinvisning till
att VOR intg efterfragar en rund kaka, Det saknas stéd for att underkinna
produkten pi denna grund, varfor produkten ska godkinnas.
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Position 2096, 2165 och 3123: P4 dessa positioner hat bolaget och Menigo
offererat samma artiklar. Bolaget har f&tt sina produker underkanda och
darmed utvirderade till belastningspris. VGR har dock godkint Menigos
identiska artiklar pa dessa positioner, varfér Menigo inte har pfoxis be-
lastningspris. Enligt bolagets uppfatining géller - som en ofrénkomlig foljd
av likabehandlingsptincipen — att tva anbudsgivare sot erbjuder identiska
produkter méste behandlas lika i nu aktvell situation, Pé dessa produlktpo-
sitioner ska siledes dven de av Menigo offererade produkterna underkéin-

nas.

Position 2288: For positionen, som avser djupfrysta wokgrinsaker, ghiller
enligt sivil bilaga 4 som bilaga 5 till forfrigningsunderlaget ett krav pd att
produkten ska innehétla “stora bitar”, Av Menigo offererad och utvirderad
produkt innehAller inte stora bitar. Menigos produkt underkéndes av detta
skl vid den anbudsutvirdering sopa gjordes i samband med det forsta och
sedermera atertagna tilldelningsbeslutet. I samband med det nu gverkla-
gade tilldelningsbestutet har produkten i stllet godkints och utvirderats
till offererat pris. VR har funmit att produkten inte innehéller stora bitar
och av leverantdrens produktblad framgar att produkten innehaller smé
bitar. Den dyrare produkt som Menigo offererat som alternativ produkt
mbter detta krav.

Position 3005, 3007 och 3008; Bolaget bar piftrts belastningspris med
hénvisning till att offererade produkter har tillsats salt och vatten (mari-
nad), I forfrigningsundexlaget finns det inget krav pé att anbudsgivama ska
offerera omarinerat kott fo¢ dessa positioner. Dessa produkter ska dérfor
godkinnas.

Position 3016: Enligt bilaga 5 till forfrégningsunderlaget giller ett krav pd
att skivorna, avseende kassler, ska vara “ca 3 mm” tuona. Av Menigo offe-

rerad och utvirderad produkt har en skivtjocklek om 7 mm, vilket framgéar
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av leverantrens produktblad, Menigos produlkt avviker frén kravet med 40
procent, varfor produkten inte kan anses uppfylla det uppstillda kravet
oberoende av om fortydligandet rérande att et cirka-virde f4r fringés med

ca 15 procent.

Vastra Gotalandsregionen

VGR bestrider holagets ansdkan och anfor { huvydsak foljande. VGR bjod
i decermber 2011 in intresserade leverantorex 111 att 1imna anbud i en upp-
handling avseende “livsmedel inor, varomradena grossist, mejeri och
ekologiskt notkott”. Upphandlingsforfarandet var dppen upphandling och
under forutsittning att inkomna anbud uppfyllde de obligatoriska kraven
antogs det anbud for varje varuomrade som hade det lagsta priset. Anbuds-
virderingen byggde pa produktspecifika krav med belastningspriser i de
£al] keaven inte uppfylldes. En del produkter blev foremal for en kvalitets-
kontroll. Av tilldelningsbeslut den 12 april 2012 framgir det att avtalet for
varuomrade *Grossist” tilldelades Menigo.

VGR har efter tidigare pApekande om felaktigheter i utviirderingen av ak-
tuell upphandling valt att dterkalla et tidigare tilldelningsbeslut. Efter en
fomyad genomgang tog VGR ett justerat tilldelningsbestut som trots korri-
perad utvardering av enbuden inte forandrade beslutet om vilken leveranttr
somm tilldelades avtalet. Bolaget har nu gjort ytterligare papekanden pA pro-
duktpositioner bolaget finner vara felaktigt utviirderade. VGR har med
anledning av detta Aterigen gAtt igenom anbuden och utvirderingen och
kan i ndgra enstaka fall finna att fel, pé det sitt som bolaget gor gillande,
tyvirr har forekommit. I flertalet av de av bolaget anforda produktposition-
erna anser dock VGR att Menigos offererade produkter inte brister i fraga
om uppfyllande av skall-kraven. I friga om storlek och vikt pa forpack-
ningama har VGR i "Fortydligande 17 angett att efterfragade forpack-
ningsstorlekar och vikt handlar om cirka-angivelser och att mottagare av
produkten 4 det avgdrande kriteriet for om forpackningsstorlekar och vike
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anses godkénda. Det handlar dtirmned inte om att en offererad produkt i
stiare eller mindre storlek n efterfragad inte skulle anses uppfylla gillande
skall-krav. I en upphandling av det omfang och med den stora mingd olika
produkter som efterfragats och offorerats r det inget konstigt att det kan
frckomma brister i bade arbud och utv drdering. VGR har tagit emot par-
ternas asikter under upphand.liﬁgens ging och takitagit likabehandlings-
principen. Detia har bl.a, lett 411 dterkallandet av det tidigars tilldelnings-
beslutet. Den fornyade utvirderingen innebar endast en marginell skilinad
frin tidigare poAngsdtining, vilket inte piverkade beshitet om tilldelningen.
Med hinsyn till att det nu uppkommit nigra enstaka positioner dér felak-
tigheter kan bekraftas skulle en rittelse endast medfora innu en marginell
forandring av den totala prissammanrikningen, vilket inte skulle leda till
pagon forindting av tilldelningsbeslutet. Behovet av réitelse i, form av ny
utvirdering bor darfor stillas i proportion till den arbetshorda och forlorade
avtalstid en rittelse skulle medfora.

Nedan bembts nirmare de felaktigheter som bolaget havdar foreligger i

anbudsvirderingen.

Position 1011, 1043, 2084, 2090, 2158 och 3142: Vad giller frdgan om
farpackningsstorlek si finns det tydligt angivet i dokumentet kallat “For-
tydligande 17 frén den 16 januari 2012 att én avvikelse om cirka 15 pro-
cent accepteras néx ett forpackningskrav anges som cirka-virde. Till deita
anges att “cirka angivelsen &r en h#nvisning i férsta hand till om produkten
ckall vara i konsument eller storkéksforpackning™, Detta innebir att offere-
rade artiklar kan godkéinnas trots en stitre avvikelse dn 15 procent fran
efterfragad forpackningsstorlek om Jandstinget anser att storleken dr lamp-
lig for vald mottagare, dvs, kansument efler storkok. Avvikelsen pa posit-
ion 2090 #r storre #n tillatet, Detta ﬁirﬁnleder dock ingen réttelse da avyi-
kelsen om 15 procent endast utgdr et cirka-vérde. Nar det galler position
2158 har VOR i kontakt med Menigo fatt veta att den aktuella produkten
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levereras som okalibrerad men hller en vikt pa 3 00-400 gam. Uppgiften
Kommer frén Menigos leverantdr och det finns inget som visat pA andra

frhallanden. Produkten uppfyller dérmed kraven,

Position 1117-1129: VGR instimmer i gjord bedomning frin bolaget, men
sqrma brist finns i bolagets anbud vad galler produktpositionerna 1117,
1118, 1121 och 1122, Varken Menigo ¢ller bolaget har fatt nigot belast-
ningspris p& dessa produktpositioner, varfor orsak, till justering av utvérde-
ring inte fireligger for nigon av partema,

Position 1218 ach 1222: Uppgift om vilken typ av s6tningsmedel som
offererade produkter innehdller har inte [dmnats av Menigo. Bolaget har
dock inte angett sockerméngden pA andta positioner inom samma va-
rugrupp, vilket aven ér ett krav. Ingen av anbudsgivama har erhallit ndgot
belastningspris trots bristetna, varfor orsak till justering av utvirdering inte

foreligger fr nagon av parterna.

Pasition 1385 och 1386: I friga om vad som angetis angdende gluten un-
der ovanstiende produktposition instimmer VGR i bolagets pastéende.
Grund for rittelse av produktposition kan anses foreligga.

Position 2096, 2165 och 3123: VGR kan efter fornyad genomgang av
testprotokollet instimma i bolagets pastiende om offererad artikel, Om
produkterna #r identiska ska bhda leverantdrerna erhilla samma virdeting.

Behov av rittelse av utvrderingen kan dérfor anses freligga.

Position 1051, 1118, 1246 och 2040: VGR har felaktigt lagt bida produk-
terna il utvirderingen. De altetnativa produkterna ska inte laggas till

grund for anbudssumunan, vaxfir behov av rittelse foreligger.
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DOMSKAL

Tillampliga bestémmelser m.m.

Oxn den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipemai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen och detta
har medfort att leverantoren, har lidit efler kap konuma att lida skada, ska
ritten besluta ast upphandlingen ska goras om eller att den, far avslutas forst
cedan rittelse har gorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke~diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphendlingar ska vidare principerna om
tmsesidigt erkirmande och proportionalitet jaketas.

Utredningen i mélet

1 ifragavarande forfragningsunderlag anges bl.a. f5ljande. Anbudet ska
vara VOR tillhanda senast den 6 februari 2012. Den anbudsgivate som
uppfyller alla stillda skall-krav och har den ligsta anbudssumman for upp-
draget amtas. Produkter som inte uppfyller stallda krav kommer att ersattas
med ett belastningspris som motsvarar aktuellt avtalspris + 40 procent en-
Hgt prislista. - - - Av kxavspecifikationema i bilaga 3 till forfidgningsun-
derlaget framgar att samtliga i anbudsspecifikationen redovisade storlekar,
vikter etc. i angivna som ungeférliga och aft leverantoren skall ange fak-
tiska uppgifter, Av frdgor och svar 5 frén den 11 januari 2012 anges, som
gvar pa frigan hur mycket vikten far avvika, aft "ca” inneb#r ungefirlig
vikt och. att en avvikelse pa 15 procent & tillaten, Nér ett bestimt viktspann
anges accepteras ingen viktavvikelse utdver det angivna spannet. I fortyd-
ligande 1 frin den 16 januari 2012 uppges ait det i gvaret pA frigan om vad
de angivna viktspannen innebér har ett ord fallit bort. Avvikelsen kan vara
cirka 15 procent. Det innebir att VOR 1 varje fall avgdr om produkten pas-
sar i sortimentet, Cirka angivelsen 4r en hanvisning i forsta hand till om.
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produkten skall vara i Kkonsument- eller storkdksforpackning. - - - Bnligt
bilaga 4 till forfragningsunderlaget fravagér att forekommande sockerarter
skall anges i gram per 100 gram vara gillande bl.a. buljonger, fonder,
sopp- och séspuiver, dessertpulver, vallingprodukter, gryn och frukost-
flingor samt konserverad och totkad frukt. Produktpositioner i det aktuella
malet som betors év Jessa skall-krav 4r entigt bilaga 5 till forftigningsun-
derlaget 1015, 1019, 1083, 1085, 1086 och 1117-1129, - - - Enligt bilaga 4
#ill forfragningsunderlaget skall typ av sotningsmedel i light- och léttpro-
dukter anges. Produktpositioner i det aktuella malet som berdrs av detta
skall-krav #r enligt bilaga 5 till forfragningsunderlaget 1218 och 1222, - - -
Enligt bilaga 5 till forfragningsunderlaget skall vidare skorpor, kex, tan
och kakor for produktposition 1385 och 13 86 vara ghutenttia, position
7188 bestd av stora bitat wokgrénsaker samt position 3016 bestd av skivad

kassler i skivor om ¢a 5 mm.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsratiens provaing utgdr en Kkontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestimmelse
i lagen. Forvaliningsritten ska endast beakta de grunder som sokanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69). '

Hogsta forvaltningsdomstolen (ddvarande Regeringsrétten) har 1 avgoran-
det RA 2002 ref. 50 uttalat att ett forfrigningsunderlag ska vara si Kklart
och tydligt utformat att en leverantor pé grundval av detta kan avgora vad
den upphandlande enheten tillmater betydelse vid upphandlingen och att en
utvirderingsmodell ska vara si utformad att den #r gnad att leda till ett
rhttvisande resultat, dvs, att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrattens krav pa likabehandling,
forutsebarhet och transparens, Hogsta forvaltningsdomstolen har &ven utta-
lat att de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet
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gbr att dven forfrigningsunderlag och utviirderingsmodeller som inte &
optimalt wtformade fir godtas under forutsktming att de principet som bir
upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsratten inte trads for

nér,

VGR medger att négra av de felaktigheter bolaget pipekar har forekommit
; utvarderingen (position 1051, 1118, 1246, 1385, 1386, 2040, 2096, 2165
och 3123) och menar att réttelse 1 princip bér ske for dessa positioner, men
att detta endast skulle medfora en marginell f5randring, Det handlat t.ex.
omm att bada av bolagets offererade produkter p samma position lagts till
grund for berikningen. av den totala anbudssummean (position 1051, 1118,
1246 och 2040), att Menigos offererade produlkter inaehaller gluten trots
ot skall-lavet innebéir att produkten inte for gbra det (position 1385 och
1386) och att VGR godként Menigos produkter men inte bolagets, trots att
de #r identiska (position 2096, 2165 och 3123),

Bolaget anser att Menigos anbud saknar uppgift om tillsatt socker per 100
g (position 1117-1129). VGR har bemdit defta med att papeka att dven
volaget saknar uppgift om sockermangd for nagra av sina produkter (posit-
jon 1117, 1118, 1121 och 1122). Bolaget menar att dessa uppgifter finns
angivna i deras sortimentsfil under kolumnen *Innehallsdekl”. Forvalt-
ningsriiten har dock vid kontroll inte funnit att bolaget angstt dessa upp-
gifter under aktuell kolumn, vilket betyder att VGR 1 och for sig har be-
handlat bolagets och Mcnigbs anbud pa ett likvirdipt satt nér det giller
avsaknaden av uppgift om sockerméngd. Bolaget har ven papekat att Me-
nigos anbud saknar uppgift om vilken typ av sotalngsmedel for vissa av
sina offererade produkter (position 1218 och 1222), som trots géllande
skall-krav blivit godkénda. VGR menar att eftersom bolagets produkter dér
uppgift saknas anghende sockerméngd godtagits, har likabehandlingsprin-
cipen alltjlimt tilldmpats hér. Dock kan enligt forvaltningstéttens mening
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ocksa andra anbudsgivare eventuellt lida skada av de felaktiga forfavan-

dena.

Nir det galler bolagets invéndningar géllande forpackningsstotlek (t.ex.
position 1011, 1043, 2084, 2090, 2158 och 3142) mepar VGR att efterfra-
ga&e frpackningsstorlekar och vikt endast handlar om cirka-angivelser
och att det avgorande kriteriet for om forpackningsstorlekar och vikt anses
godkinda #r om VGR anser att stotleken 3t lamplig for vald mottagare av
produkten. Av kravspecifikationerma framghr att samtliga i anbudsspecifi-
Kationen redovisade storlekar, vikier stc. &t angivna som ungefiirliga och
att leverantoren skall ange faktiska uppgifter. Av fragor och svar 5 ftn den
11 januari 2012 bar framkommit att “ca” innebar ungeférlig vikt och att en
avvikelse pa 15 procent ir tillaten, men att ingen viktayvikelse uidver det
angivna spannet accepteras nir et bestamt viktspann har angetts. I ett for-
tydligande den 16 januati 2012 anges att avvikelsen vid ungefirlig vikt kan
vara cirka 15 procent och att VOR i varje fall avgr om produkten passar i
sortimentet. Bolaget har  de invindningar som framforts visat att VOR har
godtagit produkter som avvikit med 20 — 50 procent frin den ungefirliga
vikt som efterfrigats. I nigra av produktetna har VGR #ven godtagtt pro-
dukter som avvikit frén ett angivet viktspann.

Nagra av bolaget pipekade felaktigheter som forekoramit { utvarderingen
har inte bemdtts av VGR (t.ex. angdende positionema 1015, 1019, 1083,
1085, 1086, 1132, 2027, 2288, 3005, 3007, 3008, 3114 och 301 6). Felak-
tigheterna i dessa positioner ror bl.a. avsaknad av uppgift om sockerarter
per 100 g i Menigos anbud (position 1015, 1019, 1083, 1085 och 1086), att
bada av bolagets offererade produkter hat Jagts till grund fr berdkningen
av den totala anbudssumman (position 1132), att bolaget har fat sin pro-
dukt underkéind med h3nvisning till att VGR inte efterfrégar en rund kaka
(position 2027), att Menigos produkt har godkiints trots att den inte upp-
fyller kravet pa att den ska innehdlla stora bitar (position 2288), att bola-
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gets offererade pro dulcter inte har godkéints pga. att de tillsatts salt och vat-
ten (marinad) trots att keav pd oparinerat kit saknas (position 3005, 3007
och 3008), att Menigos produkt har godkants trots avvikelse pd mer &n 15
procent ftan uppstallt f5rpackningskrav och att Menigos produkt godk#ois
irots att den inte uppfyller kravet pa att skivorna av kassler ska vara cixka 3
om tunna (position 3016). Forvaltningsrétten har vid genomgang av for-
fragningsunderlaget med tilthérande bilagor, VGR:s utvirderingsmaterial
sarnt det material som bolaget hanvisar till funnit att bolagets uppgifter
avseende alla ovanstiende felaktigheter dr riktiga.

VGR anser att det 1 en upphandling av det omfing och med den stora
mingd olika produkter som efterfriigats och offererats inte dr konstigt att
det kan forekomma brister i bade anbud och utvérdering, men att VGR har
tagit emot parternas asikter under upphandlingens géng och iakttagit lika-
behandlingsprincipen. En réttelse enligt Sverklagandet skulle dessutom
endast medfora en marginell fordndring av den totala prissammanrékning-
en, vilket inte skulle Jeda till ndgon forapdring av tilldelningsbeslutet. VGR
menat darfr att behovet av rittelse i form av ny utvérdering bor stdllas i
proportion till den arbetsborda och forlorade avtalstid en réttelse skulle
medfsra. Bolaget & andra sidan gor géllande att en korrigering av nagra av
de pipekade felaktigheterna (produktposition 1117-1129, 1218, 1222,
1385, 1386, 2090, 2096 och 2165), av vilka VGR medgett att réttelse i
princip ska ske, medfor et nettopslag om nistan 1,1 miljoner kr ph Me-

nigos totala anbudssumnma.

Niir det géller den §verviigande delen av bristena i utvérderingen av anbu-
den #r dessa - enligt forvaltningsréttens mening ~ i och for sig av baga-
tellartad karaktir i forhallande till upphandlingens storlek. Méngden av
felaktigheter gbr dock att en éftelse av dessa felaktigheter inte endast kan
anses medfora en marginell forindring av den totala prissammanrakningen,
vilket bolaget har visat, Férvaltningsritten konstaterar att nir det giller
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bolagets invindningar gillande forpackningsstorlek har visserligen VGR.
fortydligat att avvikelsen vid ungefirlig vikt kan vara cirka 1 § procent och
aft VGR i vatje fall avgdr om produkten passar i sortimentet. Ett forfrg-
ningsunderlag ska emellertid vara 58 klart och tydligt utformat att en leve-
yantdr ps grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell ska vara s&
utformad att den dr dgnad att leda till ett ittvisande resultat, dvs, att det
anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte optimalt'utformade far godtas under
forutsattning att de principer som bir upp lagen om offentlig upphandling
och gemenskapsrétten inte trdds for nér Gir RA 2002 ref. 50). I detta fall
har VGR godiagit avvikelser dnda upp till 50 procent, varfor frfragnings-
underlaget med tilthtrande fortydligande inte kan anses vara tillrackligt
Klart och tydligt utformat. Synonymer till ordet cirka ar bl,a. vid pass, un-
gefir, omkring och inemot. Enligt forvaltningsrétiens mening bor i detta
fall, d4 nagon nirmare specifikation inte gjoxts, en avvikelse om hogst ca
15 procent betyda att en avvikelse hatifrin om 1-2 procent godtas, dvs. i
detta fall kan hogst 17 procent godtas. Mot bakgrund av hur forfragnings-
underlaget i vrigt 4r utformat och de utvirderingskriterier som tillampats
nér en erbjuden produkt inte anseits uppfylla kraven anser forvaltningsrit-
ten att felet vid utvirdetingen inte piverkat det konkurrensuppstkande
skedet varfor rittelse i form av en ny anbudsutvérdering 4r tillr#icklig.

Sammanfattoingsvis anser forvaltningsrétten att upphandlingen har sidana
brister att det finns skil att ingeipa mot i vart fall utvirderingen, varfor bo-
lagets ansokan ska bifallas och upphandlingen fir avslutas forst sedan ny
anbudsutvirdering skett, varvid de av bolaget pépekade felaktigheterna i
anbudsvarderingen réttats och rittelse dven i ovrigt skett av de felaktighet-
er som kan ha forekommit vid utvirderingen av vriga foxeliggande an-
bud. Réttelserna och den nya utvirderingen ska naturligtvis omfaita samt-
liga anbud.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga, forvaltingssitens be-
slut ska skriva ill Katmastiten i Gteborg,
Skrivelsen ska dock skickas ellet Jamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit i gll f5xvale-
pingsritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beshutet. Tiden for &ver-
Klagandet &t offentlippatt riknas emellertid

frin den dag beslutet meddelades.

Om. sista dagen for dvesklagandet infaller pé
18rdag, sondag eller helpdag, midsommaraftor,
julafton eller nylrsafton ticker detatt sktivel-
sen kommer in nista vardag.

Por att ett dverklagande ska kunoa 125 Upp i
lammartitten fordras att provaingsdlistind
meddelas. Kammarritten lamnar provaingstil-
stind om det #r av vikt fr ledning av rittsal-
lampningen att dverklagandet provas, anled-

- ping férekommer till andring i det slut vartill

forvalmingsritten kommit eller det annars
finns synneriga skill att prova &verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtojngstiirens besut fast. Det & ditfise vik-
figt atr det kdart och tydligt framgir av §verkda-
gandet Hll kamsnartitien varfor man anser att
provaingsdllstind bor meddelas,

skrivelsen med tverklagande ska innehalta

1. den klagandes namn, persoNAUMMEL, yeke,
postadress och telefopnummer. Dessutom
ska adress och telefopnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats déx kla-
genden kan pas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare UPPEELLs img-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
ipdras ix det viktigr att anmilan snarast
gors tll kammargatten,

2 det beslut som dverklagas med uppgift om
foxvaltningssirtens namn, malnummer
samnt dagen f3r beslutet,

3, de skil som kdaganden anger till st5d fér
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvalmingsrittens beslut
som klaganden vill fi dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 2bexopa och
vad han/hon vill styrka med vasje srskilt
bevis.

Slerivelsen ska vara undestecknad av klaganden
eller hans ombud, Adressen till frvaltningstat-
ten framgit av beshuet. Om klagandea anlitax
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namo, adtess och telefon-
[UMIMEr,

www domstal.se
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