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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2011-02-17 9452-10
Meddelad i Enhet 2
Linkoping
SOKANDE
1. AB Previa, 556235-1907
Box 6047

102 31 Stockholm

Ombud for 1:

Advokat Anna Ulfsdotter Forssell och Jur.kand. Sara-Li Olovsson
Advokatfirman Delphi

Box 1432

111 84 Stockholm

2. R4ddningshélsan i Stockholm AB, 556392-5055 KONKURRENSVERKET

c¢/o Curt L Malmsten
Yxvégen 11 2611-02- 1 8
840 13 Torpshammar Avd

Dnr

Doss Alctbil

MOTPART
Flens kommun
642 81 Flen

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékningarna om dverprovning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 19 november 2010 upphor

darmed att gélla.
Dok.Id 38343
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-25 1140 méndag - fredag

581 04 Linkoping E-post: 09:00-12:00
e forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Flens kommun (kommunen) beslutade genom tilldelningsbeslut den 9 no-
vember 2010 att Feelgood Foretagshilsovérd AB (Feelgood) ska tilldelas

upphandlingen av foretagshilsovard.

Riddningshilsan i Stockholm AB (Réddningshélsan) anstker i en till for-
valtningsritten den 22 november 2010 inkommen framstillning om &ver-

prévning enligt LOU.

AB Previa (Previa) ansoker i en till forvaltningsrétten den 22 november

2010 inkommen framstillning om &verprovning enligt LOU.

Forvaltningsritten beslutade den 19 november 2010 att Flens kommuns

upphandling av fSretagshélsovard inte far avslutas.

Yrkanden

Riddningshiilsan yrkar att rittelse ska ske sa att angivet anbud kan accep-
teras som giltigt och en ny utvérdering av anbuden kan ske. Réddningshal-
san anfor som skl till ansokan bl.a. foljande. Skilet for uteslutning upp-
gavs vara att Riddningshélsan av misstag bifogat registreringsbevis frdn
Skatteverket istillet for fran Bolagsverket. Detta uppenbara misstag har
inte papekats av kommunen, utan direkt foranlett uteslutning. Att forkasta
upphandlingen p.g.a. ett bagatellartat formellt skl ter sig mycket anmérk-

ningsvért.

Riddningshélsan har i en skrivelse den 21 januari 2011 anfort bl.a. foljan-

de. Anbudsgivaren har anvint felaktig nomenklatur, registreringsbevis
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istillet for registreringsuppgift. Registreringsbevis erhdlles frén Skattever-

ket och #r den handling som Riddningshélsan bifogat sitt anbud.

Previa yrkar att upphandlingen ska rittas och anfor som skél bl.a. foljande.
Kommunen har brutit mot de gemenskapsrittsliga principerna om likabe-
handling och transparens genom att utvérdera och anta ett anbud som inte
uppfyller samtliga stéllda skall-krav. Bolaget har till f6ljd av detta lidit
skada.

I avsnitt 5.2 i de administrativa foreskrifterna framgér att ifyllda referens-
blanketter fran minst tre referenskunder for likvirdiga uppdrag inom en
trearsperiod” ska bifogas till anbudet. Feelgood har bifogat tre referenser,
dér det framgér att i tva fall &r foretaget som referenserna avser Ha-
luxa/Feelgood. Av den tredje framgér att det omfrigade foretaget &r Nyko-
pings kommun, vilket troligen &r en felskrivning, dock &r det oklart vilket
foretag referensen fran Nykopings kommun avser. Haluxa AB dr et fore-
tag, som liksom Feelgood &r dotterbolag till koncernmodern Feelgood
Svenska AB. Vilket foretag som Feelgood menar med endast “Feelgood” i
referensblanketterna #r oklart. Feelgood har saledes inte uppfyllt skall-
kravet pa ifyllda referensblanketter. Om Feelgood har dberopat referenser
hos annat eller andra foretag &r det endast mojligt om anbudsgivaren sam-
tidigt bifogar ett dtagande som visar att anbudsgivare, dvs. Feelgood, for-
fogar dver de dberopade referenserna, vilket foljer av 11 kap. 12 § LOU.
Feelgood har inte bifogat ett sédant dtagande till sitt anbud eller pé annat
sitt visat att det forfogar over de dberopade referenserna. Feelgoods anbud

har inte uppfyllt stéllda skall-krav.

Av avsnitt 2.2 i kravspecifikationen framgar att *anbudsgivaren skall ha
tillrackligt finansiell styrka for att kunna fullgéra sina ataganden under
avtalsperioden. — Ett aktuellt riskintyg kan komma att bestéllas for kontroll

av ekonomisk stillning. — For godkénnande krévs lagst riskklassning 3
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eller motsvarande beddmning.” Previa har erfarit att Feelgoods ekonomis-
ka stilining inte 4r s& god att den medfor ligst riskklassning 3 eller mot-
svarande bedsmning. Kommunen har visserligen inte stillt uttryckligt krav
pa att detta intyg skulle bifogas anbudet men Previa menar att kommunen
med beaktande av den skrivning Feelgood anvént borde ha reagerat och
kontrollerat Feelgoods ekonomiska stéllning genom att inhdmta ett risk-
klassintyg. Det stér siledes klart att Feelgood inte uppfyller kravet pa eko-

nomisk stéllning.

Previa har i yttrande den 10 december 2010 anfort bl.a. foljande. Det torde
vara ostridigt att bolaget Haluxa som ndmns pé de ifyllda referensblanket-
terna inte 4r samma bolag som Feelgood. Previa vill understryka att det &r
friga om tva separata bolag. Det #r fullt mgjligt for Feelgood att aberopa
kapacitet hos annat bolag, men for att det ska vara giltigt och korrekt ut-
ifran LOU maste Feelgood kunna visa att det forfogar dver de dberopade

resurserna. Att bolagen befinner sig i samma koncern foréndrar inte kravet.

Kommunen har i yttrande den 1 december samt den 20 december 2010
anfort bl.a. foljande. Betraffande Ridddningshélsan sa har anbudsgivaren
inte uppfyllt skall-kravet att bifoga registreringsbevis fran Bolagsverket
och yrkandet ska avslas. Avseende Previas yrkanden sa & kommunens
instillning att Feelgood uppfyller skall-kraven. Skall-kravet géller inte
kvaliteten utan endast att tre referensblanketter skickats in. Feelgood har
skickat in tre ifyllda referensblanketter. Avseende den tredje blanketten dér
det anges att det omfragade foretaget dr Nykopings kommun, har kommu-
nen behandlat det som en uppenbar felskrivning. Av anbudshandlingarna
framgér #ven att Feelgood &r en del av koncernen Feelgood Svenska AB.
Kommunens instillning, avseende kraven pé ekonomisk stéllning, &r att
Feelgood nojaktigt redogjort for kravet. Bestéllning av intyg avseende
riskklassning dr en méjlighet for kommunen inte ett krav pé anbudsgiva-

ren.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sdtt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér fljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tillata
att en anbudssdkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning
eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbu-

det.

Forvaltningsritten gor fljande beddmning.

Rdddningshdlsan

Forvaltningsritten finner att kravet pa att registreringsbevis frdn Bolags-
verket ska bifogas ansdkan har varit ett skall-krav. En anbudsgivare som
inte uppfyller ett sddant krav gar inte vidare till utvérderingsprocessen.
Raddningshilsan har i forevarande fall inte bifogat angiven handling frdn
Bolagsverket och uppfyller ddrmed inte ett av skall-kraven for upphand-

lingen. Anstkan om dverprovning ska dirmed avslds.
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Previa

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att kravet pa ekonomisk stéll-
ning genom en riskklassning inte har varit ett skall-krav i upphandlingen
och kan dirmed inte vara ett krav for Feelgood att bifoga i ansdkan. Anso-

kan om dverprévning avseende den grunden ska dérfor avslas.

Av de ingivna referensblanketterna framgér att bolaget Feelgood &r omfré-
gat bolag. De ingivna referensblanketterna fér dérmed anses avse anbuds-

givaren Feelgood och Previas invindning ldmnas utan hénseende.

Avseende den rittelse som kommunen har vidtagit av en av referensblan-
ketterna framgér av utredningen i malet bl.a. foljande. Feelgood har limnat
in tre ifyllda referensblanketter. Nykopings kommun &r uppdragsldmnare i
en av dem och har i den samma dven uppgetts vara det omfragade foreta-
get. Nykdpings kommun forkortades i referensblanketten till ”F”, samma
forkortning som anvénts vid de tva andra referensblanketterna dé Feelgood
angivits som omfrigat foretag. Kommunen har ansett det vara en uppenbar
felskrivning och rittat det enligt 9 kap. 8 § LOU. Forvaltningsritten finner,
mot bakgrund av bl.a. ovan nimnda, att felskrivningen har varit uppenbar.
Vidare har rittelsen som kommunen genomfort inte medfort ndgon ritts-
forlust for den klagande parten. Anstkan om §verprovning ska dédrmed

avslés dven avseende denna grund.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

y ol

elena Sohl
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Ove.tklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {or ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt {6t ledning av rattstil-
lampningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir f0t-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill Zberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



