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BAKGRUND

Stockholms lins landsting har inbjudit leverantérer att 1dmna anbud avse-
ende diabeteshjdlpmedel. Upphandlingen genom{&rs som en Sppen upp-
handling enligt 2 kap. LOU.

Stockholms lins landsting har enligt tilldelningsbeslut den 7 november
2007 meddelat att Stockholms lins landsting har for avsikt att ing4 avtal

med annan leverantdr 4n Bayer A/S.
Bayer A/S anstker om Gverprévning enligt LOU

Liansritten har den 16 november 2007 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan ritten férordnar annat i malet.
YRKANDEN M.M.

Bayer A/S yrkar i forsta hand att lansrétten beslutar om réttelse genom att
utvirderingen gors om betrdffande artikeln blodglukosmétare vid peritoneal
dialys, varvid de av Johnson & Johnson AB offererade métarna One Touch
Ultra 2, One Touch Ultra Smart och One Touch Ultra Easy som inte uppfyl-
ler samtliga skall-krav i upphandlingen, inte fér delta i en fornyad utvérde-
ring. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen skall géras om. Till st6d
for talan anfor bolaget bland annat f6ljande.

Matvérde

Stockholms lans landsting har uppstillt ett krav betriffande glukosmitare
pa att de inte skall visa métvérde vid for lite blod, men att felkod accepte--
ras. Kravet framgér bland annat av kravspecifikationen. Johnson & Johnson
AB har for One Touch Ultra 2, One Touch Ultra Smart och One Touch Ult-
ra Easy angett att kravet uppfyllts och fétt godként av Stockholms lédns
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landsting, Detta framgar av bilaga 2 till tilldelningsbeslutet. Bolaget accep-
terar inte detta. Via Johnson & Johnson AB:s hemsida kan manualerna f6r
de offererade miitarna l4sas. Av dessa framgér bland annat att: “om bekraf-
telsefonstret inte #r fullt, kan du f3 ett felmeddelande eller ett felaktigt test-
resultat”. Att bekriftelsefonstret inte &r fullt innebir att métaren har for lite
blod. Detsamma framgar av hemsidans frégor och svar. Johnson & Johnson
AB uppger siledes sjilv att for lite blod kan ge ett felaktigt testresultat.
Foljaktligen uppfyller inte métarna Stockholms lans landstings krav och
borde dérfor inte ha beddmits i den slutliga utvirderingen. Betrdffande den

' Kliniska dokumentation som Stockholms lans landsting refererar till i sitt
yttrande kan foljande ségas. 44 000 testresultat utgor endast en mycket liten
andel av det totala antalet métningar som sker i Sverige. Den ndmnda un-
dersokningen gjordes under 2004. Som en jamforelse kan némnas att
Johnson & Johnson AB under &ren 2005 — 2007 har levererat drygt
46 000 000 teststickor. Mer intressant i sammanhanget &r det forhallandet
att Johnson & Johnson AB:s #ldre miitare, som inte langre marknadsfors,
anvindes vid undersokningen. Nagon undersdkning av motsvarande typ,
med de mitare som Johnson & Johnson AB nu marknadsfér och som offe-
reras i denna upphandling, har inte genomfbrts. Det &r betrdffande de nu
offererade mitarna som Johnson & Johnson AB varnar for felaktigt métre-
sultat vid for lite blod. Stockholms l#ns landsting hénvisar till en tidigare
sverprovning som berdr frigan om felaktigt métvérde. Vid den provningen
saknade savil bolaget som lansritten det underlag i form av information
fran Johnson & Johnson AB:s egen hemsida av innebdrden att ett felaktigt
mitresultat kan uppkomma om métning sker med for lite blod, som ingivits
i méalet. Betriffande domen fran 2005 skall sigas att domstolen i sina dom-
skl resonerar att det maste goras en skillnad mellan ett métvérde och en
felkod. Domstolen siger bland annat att “det visserligen 4r si att One
Touch Ultra”, enligt vad som framkommit i malet, startar vid for liten
blodmiingd, dock visas i sddana fel felmeddelandet “Error 5” 7. Ett sddant

felmeddelande #r enligt ldnsritten inget métresultat och kan inte leda till att
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det aktuella skall-kravet inte skall anses uppfyllt. Bolaget kan acceptera den
argumentationen. Den springande punkten &r dock att Johnson & Johnson
AB nu sjilvt tydligt varnar for att for lite blod vid métning kan medfora ett
felaktigt métresultat.

Stockholms Lins landsting anser att ansékan om &verprovning skall avslds

och anfor bland annat foljande.

Matvdrde

D4 det giller métvirde anfor Bayer A/S att tilldelad anbudsgivare pekat pa
att for lite blod kan ge fel mitresultat”. Landstinget vill understryka att
skall-kravet anger att felkod accepteras. Sadan felkod ges av den valda pro-
dukten. Den valde leverantdren har i tidigare upphandlingar forsett lands-
tinget med en “klinisk dokumentation™ baserad pa drygt 44 000 testresultat,
som visar att inga inkorrekta métresultat meddelats vid métning med for
liten blodméngd. Denna uppfoljning av tillforlitligheten vid métning med
for liten blodﬁléingd dr, savitt landstinget kéinner till, den storsta i sitt slag.
Leverantdren har vidare forsett landstinget med en klinisk studie uppréttad i
september 2004. Landstinget 6nskar hir jamte peka pa att frégan rérande
mitvirde tidigare varit foremal for 6vervidgande med atfljande dom den

7 oktober 2005 i mal nr 20130-05 varvid linsritten fann att en ansdkan om
overprovning skulle avslds. Med vad som anforts bestrider landstinget att
mitvirde inte skulle uppfylla stéillda krav. Landstinget beaktar inkomna
anbud vid utvirderingen men kontrollerar inte anbudsgivarens hemsida och
dess innehall. Stockholms lins landsting har vare sig vid denna eller tidiga-
re upphandling anvént anbudsgivarens hemsida som underlag. Matvérdet
anges i Johnson & Johnson AB:s till anbudet fogade manual. Den i tidigare
yttranden &beropade studien har enligt Bayer A/S skett med &ldre métare.
Landstinget vill hir konstatera att det &r fraga om samma mitsticka och
samma programvara. Upphandlingen har enligt landstinget genomforts pa

ett sitt som star i verensstimmelse med LOU:s principer om likabehand-
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ling och transparens samt i 6vrigt utforts pa ett affirsméssigt sétt enligt
1 kap. 4 § LOU.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

Av 1kap. 4 § LOU framgér att upphandling skall géras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas afférs-
missigt. Anbudsgivare, anbudsskande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hansyn.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser att han lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén for-
valtningsdomstol anstka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

17 kap. 2 § LOU anges bland annat fsljande. Om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den fér avslutas
forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Ur anbudsforfragan punkt 1.7 framgér bland annat foljande.

Forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett antal obligatoriska krav som bendmns
»skall-krav”. Dessa #r markerade med fetstil. Forutsdttningen for att ett anbud ska kunna
provas, utvirderas och antas &r att dessa skall-krav &r uppfyllda. Anbud som inte uppfyller
samtliga skall-krav kommer att forkastas.

Av anbudet skall framg3 att samtliga skall-krav &r uppfylida.
Anbudet skall redovisa efterfrigade uppgifter och bor folja forfrigningsunderlagets struk-

tur for att granskning och utvérdering av anbuden ska kunna ske pé ett effektivt och ratt-
visande sitt. .
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Ur kravspecifikationen framgér bland annat foljande.

Generella krav giller samtliga métare och tillhorande teststickor.

e  Mitaren skall ej visa matvérde vid for liten blodmangd, felkod accepteras.

Lansrittens bedomning

Av 1 kap. 4 § LOU framgér ett en upphandling skall géras med utnyttjande
av de konkurrensmojligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas af-
farsmassigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan
ovidkémmande hinsyn. Vidare giller de EG-rittsliga principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet),
proportionalitet och msesidigt erkdnnande. Grund for att ingripa mot en
upphandling kan féreligga om den upphandlande enheten har asidosatt kra-
vet pa affirsmissighet eller forbudet mot ovidkommande hénsyn i 1 kap.

4 § LOU eller nagon av de uppriknade EG-rittsliga principerna och detta

har medftrt att leverantren lidit eller kan komma att lida skada.

De krav som den upphandlande enheten stéller i forfrgningsunderlaget kan
uttryckas i sa kallade skall-krav vilka, till skillnad frén s& kallade bor-krav,
ar ovillkorliga for att anbudet skall kunna komma i fraga for antagande. Ett
anbud som inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav far inte antas eftersom
detta skulle strida mot principen om likabehandling av anbudsgivarna. Det-
ta framgér bland annat av EG-domstolens praxis (jfr t.ex. mal C 243/89,
kommissionen mot Danmark). En 6vertridelse av ndmnda princip strider

mot 1 kap. 4 § LOU.

I Stockholms lins landstings forfragningsunderlag anges som generellt krav
gillande samtliga métare och tillhorande teststickor att métaren ej skall visa
mitvirde vid for liten blodmingd men att felkod accepteras. Johnson &

Johnson AB har for One Touch Ultra 2, One Touch Ultra Smart och One



~ ) Sida 7
LANSRATTEN I DOM 24482-07
STOCKHOLMS LAN

Touch Ultra Easy angett att kravet uppfyllts och fatt godként av Stockholms
l4ns landsting. Lansrétten anser inte att den upphandlande enhetens utred-
ningsansvar utan vidare kan utstriickas till att omfatta regelritt kontroll av
anbudsgivarens underlag for anbudet. Stockholms léns landsting har folj-
aktligen enligt linsréttens mening inte handlat felaktigt nér landstinget ut-
gatt frén de uppgifter som Johnson & Johnson AB uppgivit i friga om att
kravet uppfyllts. Vad Bayer A/S dberopat och anfort foranleder dérvidlag

ingen annan bedémning.

Lansrétten finner mot bakgrund av det anférda att det inte &r visat att
Stockholms ldns landsting har asidosatt kravet pa affdrsméssighet i LOU
eller ndgon av de ovan uppriknade EG-rittsliga principerna. Bayer A/S:s

ans6kan om ingripande enligt LOU skall déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1a)
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Eva Béckstrom LL""“

Réadman

Foredragande har varit Berit Hamrén.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga Iinsrittens beshat skall
skriva till kammarrétten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshutet. ‘Tiden for Sverklagandet
for offentligpart raknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarriiten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarriitten imnar provningstll-
stand om det ir av vikt f6r ledning av xitstl-
Jimpningen att 5v provas, anled-
ning forekommer till &ndring i det shut vartill
Jinseitten kommit eller det annars finns syn-

, nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prisvningstillstind inte meddelas star Jins-
sttens beshut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av dverklagandet tll
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand b meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonmummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis fér delgivning imnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
Jet. Om ngon person- eller adressuppgift
gors till kammarrétten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift om
linsriittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stod fér
beggiran om privningstillstind,

4. den ndring av Bnsrittens beshut som kla-
ganden vill fa till st3nd,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsrétten

framgr av beshutet. Om Klaganden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
DUMIDEr.

www. domstol.se






