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YRKANDEN M.M.

Armada Fastighets AB (Armada) genomfor en upphandling av ramavtal
avseende maleriarbeten (ref.nr Armada 19/28). Upphandlingen genomfbrs
som ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 28 november
2019 avser Armada att teckna avtal med Gunno Hagman Méleri AB (Gunno

Hagman Maleri).

Alviks Maleri AB (Alviks Maleri) ansoker om Sverprdvning och yrkar att
forvaltningsritten forordnar att réttelse ska ske pa sé sitt att upphandlingen
inte far avslutas forrén ny utvirdering av anbuden skett utan beaktande av
anbudet frdn Gunno Hagman Maleri. Alviks Méleri anfor i huvudsak
f6ljande. Armada har brutit mot transparensprincipen och
likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 § LOU genom att utvérdera och tilldela
ramavtalet i upphandlingen till Gunno Hagman Méleri, trots att bolagets
anbud inte uppfyller obligatoriska krav 1 upphandlingen. Gunno Hagman
Maleris anbud uppfyller inte kraven pa utbildning for tilltdinkt arbetsledare,
krav avseende miljoledningssystem samt krav avseende
kvalitetsledningssystem. Alviks Méleris anbud kom pé andra plats i
utvirderingen. Alviks Maleri hade saledes tilldelats ramavtalet vid en
korrekt genomford upphandling. Alviks Méleri har déarfor lidit skada eller
riskerar att lida skada till £51jd av Armadas overtradelse av LOU.

Armada bestrider Alviks Méleris yrkanden och anfor 1 huvudsak féljande.
Armada har genomf6rt upphandlingen i enlighet med LOU och de
grundldggande principerna dér. Alviks Méleri riskerar dessutom inte att lida
skada, da deras anbud innehaller brister i forhillande till kraven i

upphandlingen. Anbudet fran Alviks Maleri skulle ddrmed inte kunna antas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga regler och riittsliga utgangspunkter

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap 1 § LOU behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfras i
enlighet med principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet.
Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pé grundval av
vad sokanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sidana atgéirder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansdker om dverprévning
som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr.
rittsfallet RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pé& grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Ritten kan dé endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér

avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Forvaltningsrittens bedémning
Krav pa utbildning for tilltéinkt arbetsledare

Alviks Maleri har anfort att Gunno Hagman Maleris anbud inte uppfyller

kraven pé utbildning for tilltinkt arbetsledare.
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Av upphandlingsdokumenten AFB.52 Prévning av anbudsgivares
lamplighet, Arbetsledare, framgar att erbjuden arbetsledare ska upptylla

minst ett av nedanstiende krav:

1. ha minst tvaarig yrkesutbildning inom branschen eller motsvarande
utbildning och ha minst tre rs erfarenhet av att arbeta som

arbetsledare i uppdrag som omfattat maleriarbeten.

eller

2. ha minst fem ars erfarenhet i branschen varav minst tre ars
erfarenhet av att arbeta som arbetsledare i uppdrag som omfattat

méleriarbeten.

Forvaltningsritten konstaterar att Gunno Hagman Maleris anbud innehéller
ett CV for erbjuden arbetsledare dér det framgar att denne uppfyller kravet
om erfarenhet. Kravet om utbildning behgver dirmed inte uppfyllas.
Gunno Hagman Maleris anbud uppfyller sdledes kraven gillande erbjuden

arbetsledare.

Krav avseende miljéledningssystem

Alviks Méleri har vidare anfrt att Gunno Hagman Maleris anbud inte
uppfyller kraven avseende miljéledningssystem. Anbudet saknar enligt
Alviks Méleri en redogérelse dels for foretagets rutiner for ink6p av varor
och eventuellt material avseende miljdaspekter, dels for hur fretaget
dtervinner mattspill och dels for hur foretagets rutiner ser ut for att
identifiera och halla sig uppdaterat om den miljslagstiftning som bersr

foretaget.
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Av AFD.222 Miljéledning framgar att anbudsgivare i sitt anbud ska

redovisa foretagets miljéledningssystem.

Av upphandlingsdokumenten framgér under rubriken Krav pa
anbudsgivaren vad gdller miljoledningssystem och kvalitetsledningssystem
bl.a. att anbudsgivaren ska ha ett miljéledningssystem innehéllande rutiner
for inkdp av varor och ev. material med avseende pa miljoaspekter, rutiner
for avfallshantering, redovisning av hur mattspill tervinns samt rutin for
hur entreprendren identifierar och héller sig uppdaterad om miljolagstiftning

som beror foretaget.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte framgér nigra detaljerade krav
avseende hur dessa rutiner ska vara utformade eller hur de ska redovisas i
anbudet. Om ett anbud innehaller information som kan anses avse aktuella
omraden sd krivs enligt forvaltningsritten endast en mycket begriansad
redovisning for att det aktuella kravet sdsom det &r utformat ska anses

uppfvllt.

Av anbudet frin Gunno Hagman Méleri framgar bl.a. att material avropas
och anviinds med minimalt spill samt att foretaget alltid anvinder
miljéanpassade produkter. Vidare framgar att arbetsledningen ansvarar for
att rétt avfallsfraktioner sorteras pa arbetsstéllena och att det finns rutiner for
olika typer av avfall. Aven om begreppet mattspill inte forekommer sa far
det, enligt forvaltningsritten, anses inrymmas i begreppet avfall. Slutligen
framgar av anbudet att foretagets verksamhetsledningssystem innehéller
laglistor som regelbundet uppdateras av branschkunniga specialister och
meddelas till anvdndaren. Enligt forvaltningsritten framgar de aktuella
rutinerna dirmed med tillrdcklig tydlighet for att anbudet fran Gunno

Hagman Méleri ska anses uppfylla de aktuella obligatoriska kraven.
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Krav avseende kvalitetsledningssystem
Alviks Maleri har vidare anfort att Gunno Hagman Maleris anbud inte
uppfyller kraven avseende kvalitetsledningssystem. Anbudet saknar enligt

Alviks Maleri rutiner f6r egenkontroller.

Av AFD.222 Miljoledning framgar att anbudsgivare i sitt anbud ska

redovisa foretagets miljéledningssystem.

Av upphandlingsdokumenten framgar under rubriken Krav pa
anbudsgivaren vad giller miljéledningssystem och
kvalitetsledningssystem bl.a. att anbudsgivaren ska ha ett

kvalitetsledningssystem innehallande rutiner f6r egenkontroller.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte framgar nagra detaljerade krav
avseende hur denna rutin ska vara utformad eller hur den ska redovisas i
anbudet, forutom att det ska anges ur kvalitetshinseende. Om ett anbud
innehéller information som kan anses avse aktuella omrdden sa krivs enligt
forvaltningsritten endast en mycket begrinsad redovisning for att det

aktuella kravet sasom det &r utformat ska anses uppftyllt.

Av anbudet fran Gunno Hagman Maleri framgéar bl.a. att fSretaget genom
regelbunden kontakt med bade bestillare och hyresgéster utvirderar och
foljer upp resultat. Gunno Hagman Maleri har dven bl.a. beskrivit de
verksamhetsprocesser som tillimpas samt uppgifter om egenkontroll for
olika typer av méleriarbeten. Enligt frvaltningsritten framgér uppgifterna
med tillricklig tydlighet for att anbudet fran Gunno Hagman Maleri ska

anses uppfylla det aktuella obligatoriska kravet.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Alviks Méleri inte har visat

att Armada har brutit mot likabehandlingsprincipen eller nigon av de
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andra grundldggande principerna i LOU. Vid denna bedémning saknas skl
att prova huruvida Alviks Maleri har lidit eller kan komma att lida skada.

Det saknas saledes anledning att vidta sddana atgérder som anges i 20 kap.

6 § LOU. Anstkan om Gverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan overklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Charlotte Ljungblad

Forvaltningsrittsfiskal

Johannes Dahlman har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgir hur det gar

ull.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera atr 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafron eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida fér
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lds mer om
provaingstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vartje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.

Sidatav2

www.domstol.se



Anvisningar for dverklamnde FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling + 2018-09

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behoéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltaingsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

torsorjningssektoterna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling tnom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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