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Overprévning enligt lagen (2007:1091) offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller anstkan om ingripande enligt LOU och

forordnar att Sédertilje kommuns och Telge i Sodertilje AB:s upphandling

av aboristtjanster (dnr TI 2010-0154) rittas pa sa sétt att en ny utvirdering

av anbuden genomfors varvid anbudet fran Jacksons Tradvard AB:s ska

beaktas.

Dok.Id 129166
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Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00
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08-561 680 01 maéndag — fredag
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sodertilje kommun och Telge i Sodertélje AB genomfér en samordnad
upphandling av arboristtjanster (dnr TI 2010-0154). Upphandling har
genomforts med stod av reglerna om forenklat férfarande. Av tilldelnings-
beslut meddelat den 14 april 2011 framgar att Sodertélje kommun och
Telge i Sodertélje AB beslutat att anta anbud fran annan anbudsgivare &n

Jacksons Tradvéard AB (bolaget).

Bolaget yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har skett
pa sé sitt att priser enligt bolagets prissatta bilaga 4 laggs till grund for
utvirderingen av bolagets anbud. Bolagets priser ger ett totalbelopp om
348 000 kr och inte, som Sddertélje kommun och Telge i Sodertélje AB
(bada i det foljande benimnda "kommunen’) angivit i underlaget for

anbudsutvidrderingen 513 000 kr.

Till utveckling av sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Vid
utvirderingen av anbuden har kommunen gjort ett tilldgg i bolagets anbud
och lagt detta pris till grund for anbudsutvérderingen. Bolagets anbud har
darfor fatt en hogre totalsumma 4n vad som offererats. Om kommunen
utgétt fran bolagets offererade pris skulle bolagets pris varit det lgsta och
bolaget tilidelats kontraktet. Av upphandlingsforeskrifterna framgar bl.a.
att anbuden ska innehalla en prissatt bilaga 4. Prisbilagan innefattar bl.a.
posten "beskirning och sektionsfallning”. Fér denna post har bolaget
offererat 0 kr/timme. Vid anbudsutvérderingen har dock inte kommunen
utgatt fran det offererade priset utan pa eget bevag dsatt posten priset 550
kr/timme. Detta utgér ett otillatet tillagg till bolagets anbud. Genom detta
tilldgg har 165 000 kr adderats till bolagets anbud och det anbud som lagt
till grund for utvérderingen blivit 513 000 kr istéllet for 348 000 kr. Om
kommunen haft nagra fragor angéende det offererade priset borde man ha

tagit kontakt med bolaget och begért en forklaring.
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Kommunen yrkar i forsta hand att bolagets yrkande ska ldmnas utan bifall

och i andra hand att upphandlingen ska géras om.

Till utveckling av sin talan anfér kommunen i huvudsak féljande. Av
forfragningsunderlaget framgér att det angivna timpriset for arborist,
arbetsledare och tradbeskédrning kommer att multipliceras med 300 timmar
vardera. Under anbudstiden inkom en fraga. Bl.a. efterfragades hur
tjansterna “arborist” och “beskirning och sektionsfallning™ skilde sig 4t.
Kommunen besvarade fragan i denna del med att man rdknade med att
beskirning och sektionsfillning gors av en arborist. Eftersom det av
forutsittningarna framgér att offererat timpris for arborist ska multipliceras
med 300 timmar, samma géller {for timpriset for beskédrning och
sektionsfillning och att det framgar att kommunen fOrutsétter att det &r en
arborist som utfor det senare, 4r kommunens tolkning att timpriset for
arborist dven giller for beskdrning och sektionsféllning. Om bolagets
tolkning vore riktig skulle det innebéra att man skulle utfora arbeten utan

ersittning till ett berdknat vérde av 165 000 kr per ar.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om &msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgar bl.a. foljande. En upphandlande enhet ska
anta antingen 1) det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for
den upphandlande enheten, eller 2) det anbud som innehéller det lagsta
priset.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
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bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Som skall-krav géller att
uppgifter enligt prissatt bilaga 4 ska anges i anbudet. I bilaga 4 ska anges
priser per timme for posterna 1) arborist, 2) arbetare, 3) konsultation
statusbendmning av trdd, 4) beskdrning och sektionsfillning, 5) sky-lift och
6) framtagning av TA-plan. I punkt AFB.52 anges bl.a. att vid prévning av
anbud kommer anbuden att utvirderas med avseende pa lagst pris enligt
prisbilaga, bilaga 1. Vidare anges féljande. Det angivna timpriset for
arborist, arbetsledare och beskidrning kommer att multipliceras med 300
timmar vardera. Timpris for sky-lift multipliceras med 150 timmar och
konsultation/statusbendmning av trid samt framtagning av TA-plan med

10 timmar vardera. Dérefter gérs en sammanrékning.

I den av bolaget inldmnade bilaga 4 anges timpriset for beskérning och

sektionsfdllning med 0 kr.

I prisbilaga 1, bendmnd “kvalificering och utvdrdering”, har for bolagets
vidkommande for beskdrning och sektionsféllning ett timpris om 550 kr

anvénts vid sammanrikningen.

Forvaltningsrdttens bedomning

I forfragningsunderlaget anges att vid provning av anbud kommer anbuden
att utvérderas med avseende pa ldgst pris. Anbudsgivarna har haft att
offerera priser for sex olika poster. En upphandlande myndighet har
mojlighet att i forfragningsunderlaget ange vilka principer som ska

tillampas for anbudsutvérderingen. For det fall en anbudsgivare offererar
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en viss post i ett anbud med noll kr kan den upphandlande myndigheten
ange att en fingerad prisuppgift ska anvindas vid utvirderingen. Om den
upphandlande myndigheten avser att anvénda fingerade prisuppgifter vid
anbudsutvérderingen méste detta framga av forfragningsunderlaget. Den
upphandlande myndigheten kan inte i efterhand, sedan anbud ldmnats, fritt
vilja vilken prisuppgift som ska anvéndas. I det aktuella forfragnings-
underlaget anges inte att fingerade prisuppgifter skulle kunna komma att
anvindas vid anbudsutvérderingen. Dirav foljer att kommunen vid
utvérderingen &r bunden av det pris som anbudsgivaren angett, vilket dven

anbudsgivaren &r.

Vid dessa forhallanden finner forvaltningsritten att kommunen inte haft
rétt att vid utvirderingen gora tillagg till bolagets anbud pé sitt som skett.
Bolaget har till f6]jd hérav lidit skada. Den kommunikation som forevarit
om innebdrden av en viss post medfor inte ndgon annan bedémning.
Eftersom forfarandet inte hanfor sig till den uppstkande delen av
upphandlingen ska rittelse av upphandlingen ske pa s sitt att ny
utvérdering av anbuden ska goras och att dirvid ska beaktas Jacksons

Tradvard AB:s anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ann-Jeanette Eriksson

rddman

Foredragande har varit Magnus Franzén.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstllstind om det ar av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dandras, ska Ni utan dréjsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir do
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU
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