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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Bergs, Briicke, Hiirjedalens, Krokoms, Ragunda, Stromsunds, Are och
Ostersunds kommuner - genom en gemeﬁsam namnd for upphandlings-
samverkan i Ostersunds kommun, samt Jiimtlands Gymnasieférbund
(nedan benéimnda bestiillarna) genomfor gemensamt upphandling avse-
ende Kemisk-tekniska produkter, stidmaterial, pappers- och plastproduk-
ter, (referensnummer 2012-129). Upphandlingen genomftrs med 6ppet
forfarande. Av tilldelningsbeslut den 14 december 2012 framgar att anbud
fran Kontorsvaruhuset Sverige AB inte anségs uppfylla samtliga stéllda
ska-krav och dirfor inte gatt vidare till utvérdering. Kravet att offererade
produkter pa position R19-R24 ska komma frén samma tillverkare och att
produkterna funktionsméssigt ska passa ihop ansags inte vara uppfyllt. I
stillet beslutades att ramavtal ska tecknas med Staples Sweden AB (Stap-
les).

Kontorsvaruhuset Sverige AB (bolaget) ansdker om &verprévning enligt
LOU och yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att upp-
handlingen fir avslutas forst sedan riittelse gjorts pa sa sitt att ny anbuds-
utvirdering genomfors, varvid bolagets anbud ska anses kvalificerat for
utviirdering, och i andra hand att upphandlingen ska gras om. Bolaget
anfor i huvudsak foljande till stéd for sin talan. Bolagets anbud har forkas-
tats med h#nvisning till att anbudet inte uppfyller kravet att offererade pro-
dukter pa position R19-R24 ska komma frén samma tillverkare och funk-
tionsmissigt passa ihop, (punkt 2.10 Golvvardsprodukter). Bolaget har fatt
besked fran tillverkaren av de produkter Staples offererat pa dessa posi-
tioner att produkterna inte passar ihop funktionsmissigt eftersom det till
exempel inte gir att ytbehandla med polish pa ett golvvérdsvaxat golv och
inte heller att ytbehandla med golvvéardsvax pa ett golv dér det lagts till
exempel grundpolish for porfyllning. Bestillarna har tillimpat detta krav
enligt sin ordalydelse betriffande bolagets anbud, men betriffande Staples

anbud endast uppritthallit kravet i den man produkterna faktiskt ska an-
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viindas ihop. En upphandlande myndighet far inte bortse fran uppstéllda
ska-krav eller efterge ska-krav som uppstéllts i forfrdgningsunderlaget.
Kontorsvaruhuset har i sitt anbud dels offererat produkter frin samma till-
verkare i den mén de avser samma typ av golvvardsprodukter for att séker-
stéilla att de produkter som ska anvéndas ihop funktionsméssigt passar
ihop, dels angett att Golvvardskravet &r uppfyllt och dels beskrivit hur kra-
vet uppfylls genom att ange att bolaget “offererar kompletta system fran en
och samma tillverkare dir de ingéende produkterna dokumenterat passar
ihop funktionsméissigt”. Antingen ska kravet anses avse samtliga produkter
i position R19-R24 med fSljden att samtliga produkter méste komma fran
samma tillverkare och att samtliga produkter méaste funktionsmaéssigt passa
ihop, eller si ska kravet tolkas si som bestillarna nu gor géllande, det vill

siga att det endast dr de produkter som faktiskt ska anvéindas ihop som

ocksa funktionsmissigt maste kunna kombineras. I sddana fall blir foljden
att det endast #r de produkter som faktiskt ska anvéindas ihop som funk-

tionsméissigt ska passa ihop och att det ddrmed #ven endast 4r de produk-

terna som méste komma frin samma tillverkare. Bestillarna synes numera
gora gillande att golvvardskravet ska tolkas pa detta senare sétt, varvid
bolagets anbud uppfyller kravet eftersom de offererade produkter som fak-
tiskt ska anvindas ihop ocksa funktionsméssigt passar ihop och kommer
fran samma tillverkare. Bolagets anbud skulle dérvid ha utvérderats.
Eftersom bolagets anbud i stillet forkastats har bestillarna agerat i strid
med transparensprincipen, likabehandlingsprincipen och 1 kap. 9 § LOU.
Om golvvardskravet ddremot ska tolkas enligt sin ordalydelse uppfyller
inte heller Staples anbud kravet eftersom samtliga av Staples offererade
produkter i position R19-R24 inte funktionsméssigt passar ihop. Om golv-
vérdkravet ska tolkas enligt sin ordalydelse strider det mot proportional-
itetsprincipen. Bestillarna har numera anfort att syftet med kravet &r att det
ar de produkter som faktiskt ska anvéndas ihop som ocksé funktionsmiss-
igt maste kunna kombineras ihop. Produkterna i positionerna R19-R24

avser tre separata system for ytbehandling som inte &r avsedda att anvén-
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das ihop. Det saknas sdledes relevans om olika mérken offereras pa till
exempel polishprodukter och mjukvaxprodukter. Att trots detta uppstilla
krav pa att produkterna som offereras pa dessa positioner ska komma fran
samma tillverkare dr sdledes helt irrelevant. Golvvérdskravet &r - och det
ska tolkas enligt ordalydelsen - dérfor inte ett lampligt, effektivt eller nod-
vindigt sétt for att uppna det eventuella syftet att sikerstilla att de produk-
ter som ska anviindas ihop ocksa passar ihop. Bevisbordan for att det inte
finns nagot mindre ingripande alternativ ligger p4 den upphandlande myn-
digheten. Eftersom golvvérdskravet dr hénforligt till det konkurrensupp-
sokande skedet ska upphandlingen géras om. Vidare anmérks att det vin-
nande anbudet frin Staples inte uppfyller ska-kravet i punkt 2.6 Sorti-
ment” eftersom man inte offerefat hart golvvirdsvax i efterfragad enliters-

forpackning utan enbart i femlitersforpackning.

Bestiillarna bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Upphand-
lande myndighet har stor frihet vid utformningen av ett forfrdgningsun-
derlag att bestimma fSremalet for upphandlingen. Bolagets pastdende om
att Staples anbud inte uppfyller kravet att godkénda produkter ska finnas
offererade pa samtliga positionsnummer saknar grund. Av ordalydelsen
framgar att det 4r godkdnda produkter som ska offereras. Aktuella posi-
tioner aterfinns i bilaga 6A, och av rubriken stér att 14sa Produkt och ons-
kad forpackningsstorlek. Kravet giller sdledes produkten, inte forpack-
ningsstorleken. Bestiillarna har bedomt att Staples offererade produkter pé
position R21 och R22 #r godkénda oaktat att forpackningsstorleken av-
viker fran 6nskad storlek. Vad avser kravet att Offererade produkter pd
pos.nr. R19-R24 ska komma frdn samma tillverkare och produkterna ska
funktionsmdssigt passa ihop, (bilaga 4, punkt 2.10 Golvvardsprodukter)
har det aldrig varit bestéllarnas avsikt att alla sex positionerna ska gé att
anvinda i direkt kombination med varandra. Det &r naturligtvis de produk-
ter som faktiskt ska anviindas i forening som ocksa funktionsméssigt méste

kunna kombineras. Saledes anser bestéllarna att Staples anbud uppfyller
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uppstillda krav. Kravet #r att se som en helhet och innebdr att samtliga
produkter i dessa positioner ska komma frén samma tillverkare och samt-
liga produkter ska funktionsméssigt passa ihop. Det &r tydligt att bolaget
inte uppfyller detta krav och att bestéillarna dérfor haft fog for att forkasta
bolagets anbud. Det #r lika tydligt att Staples anbud faktiskt uppfyller kra-
vet. Aven om forvaltningstitten skulle anse att kravet inte r optimalt ut-
format ska det 4nda godtas i och med att de principer som bér upp LOU
inte trads for ndr (se RA 2002 ref. 50). Angdende vad bolaget anfor om
proportionalitetsprincipen hinvisas ater till att det inte #r sa att samtliga
produkter i de sex positionerna ska gé att anvénda ihop, utan det &r de pro-
dukter som faktiskt ska anvindas ihop som ocksa funktionsméssigt maste
kunna kombineras. Kravet ér uppstillt ur ett hanterings-, utbildnings- och
funktionsperspektiv och #r i hogsta grad relevant och proportionerligt.
Kravet dr uppstillt for att underlatta for professionella anvéndare av golv-
vérdsprodukter i bestillarnas verksamheter och for att de ska kunna folja
tillverkarnas rekommendationer for produkterna. Anvénds produkterna i en
felaktig kombination kan det innebéira stora kostnader och besvir. Ingen av

de grundliggande principerna har frantritts i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

I malen ska LOU i dess lydelse frin den 1 november 2011 (SFS
2011:1030) tillimpas.

Ritten ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan

komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av principerna om transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU foljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pd ett sétt som gor att
varje leverantdr med utgdngspunkt i forfrigningsunderlaget kan bilda sig
en uppfattning av mojligheterna att 1imna ett konkurrenskraftigt anbud.
Hoga krav bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar
av ett forfragningsunderlag, 4ven om mindre brister och oklarheter far god-
tas. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor
att dven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r opti-
malt utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp
lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér (jfr

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50).

Utredningen i mdlen
I bilaga 4 i forfrigningsunderlaget (Anbudsformulér) anges i punkten 2.10

golvvardsprodukter foljande:
»Offererade produkter pa pos.nr R19-R24 ska komma frén samma tillverkare och pro-
dukterna ska funktionsmassigt passa ihop. Till anbud bifogas beskrivning av hur kra-
vet dr uppfyllt.”

Positionerna nr R19-R24 4terfinns i bilaga 6A, anbudsspecifikat-
ion/prisbilaga. Av denna framgér att positionerna nr R19-R24 avser rengo-

ring och golvvard enligt féljande:

Pos.nr. PRODUKT och onskad férpackningsstorlek
R19 Grundpolish/porfyllare, 5 lit/fp

R20 Golvpolish, polyuretan, 5 lit/fp

R21 Golvvardsvax, hért, 1 lit

R22 Golvvérdsvax, hart, 5 lit

R23 Golvvérdsvax, mjukt, 1 lit

R24 Golvvardsvax, mjukt, 5 lit
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Av Staples anbud framkommer att de av Staples offererade produkterna pa
dessa positioner samtliga kommer frén samma tillverkare. Staples har vi-
dare intygat att produkternas inbdrdes anpassning har sikerstéllts med till-

verkaren.

Vidare framkommer att de av bolaget offererade produkterna pd dessa po-
sitioner inte kommer frin samma tillverkare. Bolaget har dock i anbudet
och i anstkan om dverprvning uppgett att de offererade produkterna
kommer frin samma tillverkare i den mén de avser samma typ av golv-

vardsprodukter och som ska anviindas ihop.

Forvaltningsrdttens bedomning
Fragan i mélen 4r om bestéllarna genom att utesluta bolaget fran upphand-
lingen innan utvéirderingen, eller genom att inte utesluta den antagna leve-

rantSren Staples, brutit mot nigon av de grundliggande principerna i LOU.

Bolaget har inledningsvis i malet anfort att Staples anbud borde ha uteslu-
tits eftersom Staples inte offererat hart golvvardsvax i enlitersforpackning
utan endast i femlitersfSrpackning. D4 anbudsspecifikationen emellertid
anger dnskad forpackningsstorlek finner forvaltningsritten att Staples an-
bud pé denna punkt inte strider mot négot uppstéllt ska-krav.

Vad sedan avser det s.k. golvvardskravet i anbudsspecifikationens posit-
joner R19-R24 anfor bolaget att bolagets anbud ska anses uppfylla detta
ska-krav, alternativt att det antagna anbudet fran Staples infe ska anses
uppfylla kravet. For det fall att bolagets anbud inte anses uppfylla ska-
kravet anfor bolaget att kravet att offererade produkter pa dessa positioner
ska komma frin samma tillverkare och att produkterna funktionsméssigt

ska passa ihop strider mot proportionalitetsprincipen.




Sida 8
F(")I}VAI:TNINGSR)&TTEN DOM 4372-12 E
I HARNOSAND 4397-12 E

Det ifrdgavarande kravets ordalydelse &r att offererade produkter pa posit-
ionerna nr R19-R24 ska komma frén samma tillverkare och produkterna
ska funktionsmissigt passa ihop. Syftet med kravet 4r enligt bestéllarna att
underlitta for anvindarna av golvvardsprodukterna att folja tillverkarnas
rekommendationer for produkterna. Syftet &r ocksa att onddiga merkostna-

der d4 produkterna anvinds, t.ex. i felaktiga kombinationer, ska undvikas.

Forvaltningsritten anser att syftet si som det angetts under mélens hand-
l4ggning i forvaltningsrétten framstér som rimligt. Innebdrden av den
forsta delen av detta krav - att de offererade produkterna ska komma frén
samma tillverkare - framstér som tydligt. Varje potentiell anbudsgivare bor
ha uppfattat vad bestllarna frigar efter i kravet. Bolaget har anfort att kra-
vet &r oproportionerligt och att syftet att underlitta vid anvéndning av pro-
dukterna likavil kan uppnés d4ven om anbudsgivaren tillits att offerera pro-
dukter av olika fabrikat. Forvaltningsritten anser emellertid mot bakgrund
av det ovan angivna syftet med kravet att det inte har kommit fram att det
kan anses vara oproportionerligt eller att kravet kan ha medfort att ndgon
leverantér avstatt fran att limna anbud pa grund av svérigheter att offerera
dessa fyra olika efterfragade produkter av samma fabrikat. Forvaltningsrit-
ten finner dérfor att bestillarna inte brutit mot ndgon grundléggande prin-
cip for offentlig upphandling eller nagon regel i LOU genom beslutet att
utesluta bolaget frén utvirdering pa grund av att bolaget inte offererat pro-
dukter med samma leverantor. Skl att ingripa mot upphandlingen pa

denna grund foreligger alltsé inte.

Angéende det andra ledet i detta ska-krav - att de produkter som efterfrigas
pé dessa positioner ”ska funktionsméssigt passa ihop”, anser forvaltnings-
rétten att det borde framst& som uppenbart fr parterna i mélen att alla pro-
dukter pa dessa positioner inte ska anvindas tillsammans. Att bestéllarna
snd4 angett som ska-krav att dessa produkter funktionsméssigt ska passa

ihop kan visserligen anses som motstridigt, men kan, enligt forvaltningsrit-
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tens mening, 4nda inte anses medfora att kravet i denna del varit sa otydligt
att aktdrer verksamma inom branschen inte kunnat forsta vad som efterfra-
gats och riskerat att avhalla sig fran att ldimna anbud. Att bestéllarna inte
uteslutit Staples anbud pa grund av att samtliga produkter som avses i
dessa positioner inte gar att anvénda tillsammans innebér dirfor inte att

bestillarna brutit mot ndgon grundliggande regel i LOU.

Sammanfattningsvis anser férvaltningsritten att det som bolaget anfort i
malen inte visar att den aktuella upphandlingen genomforts i strid mot
LOU. Det saknas ddrfor skél for forvaltningsrétten att ingripa med anled-

ning av ansdkan om §verprévning och denna ska dédrmed avslas.

Forvaltningsrétten erinrar om bestdmmelserna i 16 kap. 10 § andra stycket
LOU enligt vilket avtal inte far ingas forréin tio dagar har gatt fran det att

domstolen har avgjort méalen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

}
W Johansson

lagman

Malen har foredragits av fdredraganden Gunilla Lavés.




d SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammartitten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
proviingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rattstllampningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ér det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 ll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
férvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt 1 otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmaél anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut hatr
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU




