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YRKANDEN M. M.

Kustbevakningen genomforde en upphandling av sorptionslansor. Tolv an-
bud inkom inom anbudstiden. Kustbevakningen genomforde en praktisk
utvirdering av inkomna anbudsprover for att kontrollera att samtliga anbud
uppfyllde samtliga skall-krav. Fyra anbud kvalificerade sig vidare till nésta
utvirderingsfas. Anbudet frin OPD Marine Supply AB (OPD) diskvalifice-
rades. Genom tilldelningsbeslut den 10 augusti 2015 utsags Expandi

Systems Spain SL till leverantor.

OPD ansoker om 6verprovning och anfér bl.a. foljande. Kustbevakningen
har genom forfarandet att diskvalificera flera leverantorer 1 férsta delen av
upphandlingen inte f6ljt intentionerna i lagen om offentlig upphandling
(LOU) dér pris och prestanda ska vara styrande och dérigenom gjort ett ur-
val som inte tar hénsyn till dessa kriterier. I utvirderingsresultatet fran del 1
av forfarandet finns fér OPD flera uppgifter angivna. Betriffande linsans
lingd har bolaget uppgivit att 14nsan &r 6ver 29 m lang. Lénsan kan skarvas
och tas isir men saknar 6verlapp. Varje skarv i ldnsan 4r en 6verlapp med
kardborre av industrityp. Oglor vﬁnns i dndarna, men avstandet mellan dessa
dr mer 4n 5 m. Det 4r utformat sé av praktiska skél. Alla lyftoglor &r kon-
struerade for att tdla mer 4n 15 kg belastning, det vill séga dubbel sikring.
Dokumentation saknas. Kustbevakningen har anvént detta system i tre ar,
samtliga 24 ytstationer har utbildats och dokumentationen finns hos alla
anvindare inom myndigheten, inklusive avdelningen ink6p och teknik.
Dessa saker ska inte pdverka utvérderingen av fas 1 i utvirderingen. OPD:s
produkter ska gé vidare, vilket dock inte har skett. Utvdrderingen motsvarar
inte hur skall-kraven dr formulerade och testerna &r inte heller redovisade.
Upphandlingen maste dérfor géras om och ett skall-krav méste definieras
tydligare samt utvirderingen anpassas biéttre till kraven. Dessutom maste
Kustbevakningen specificera om man avser absorptionslédnsor eller adsorpt-

ionslénsor. Bristen pa objektivitet och det tveksamma forfarandet i urvalet
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betriiffande leverantor gor att upphandlingen inte medfor ett réttvist beds-
mande av pris och prestanda pa de offererade produkterna. Till saken hor
dven att OPD:s produkter tidigare har levererats under ett tredrsavtal av ett
annat bolag utan vare sig kvalitetsproblem eller andra anmérkningar. Dessu-
tom #r specifikationen av de efterfragade produkterna otydlig. Detta 6kar
osikerheten i offertskrivandet. I detta fall har det medfort att produkter som
tidigare har anvénts och som dr av s kallad absorptionstyp har jamfo6rts

med de 6nskade adsorptionstyperna.

Kustbevakningen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande. An-
budsutvirderingen har pa ett korrekt sétt genomforts i enlighet med i 61-
fragningsunderlagets stillda krav och uppstélld utviarderingsmodell. Exem-
pelvis fanns ett skall-krav enligt vilket dokumentation skulle bifogas, vilket

OPD dock inte hérsammade.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Oomsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pé

vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r
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begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden RA 2002 ref. 50 och RA
2010 ref. 78 foljer att en upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv
utforma foremélet for sin upphandling inom de ramar som ges av de all-
minna principerna for offentlig upphandling. Aven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trids for ndr. Grundliggande &r att leverantorer behandlas likvérdigt och
icke-diskriminerande samt att upphandlingen genomfors pa ett 6ppet sétt

(ifr HFD 2012 ref, 48 I-II).

Av forfragningsunderlagets punkt 1.2.11 ”Anbudsprover” framgér bl.a. fol-
jande. For att verifiera att offererad vara uppfyller samtliga stéllda krav
kommer Kustbevakningen att gora praktiska prover vid sitt miljoskyddsfor-
rad i Karlskrona. Anbudsgivare ska skicka in anbudsprover pa vissa be-
stimda produkter till Kustbevakningen i Karlskrona. Dessa produkter &r en
komplett l1dnsa av minst 25 m och maximalt 30 m. Det ska vara samma lédnsa
som offereras i anbudet. Tv4 lédnsor av 100 cm +/- 3 cm ldngd med dglor i
andar. Det ska vara samma linsa som offereras i anbudet. En séck/bag av
samma sort som offereras i anbudet. Ett utkast p& produkt- och handhavan-

deinstruktion.

Av punkt 1.1.3 i forfragningsunderlaget férklaras vad en sorptionslédnsa ska
anvindas till. Efter ordet “sorptionsldnsa” foljer en parentes innehallande

orden “absorptions- eller adsorptionsldnsa”.

Av punkt 1.3.3 i forfragningsunderlaget framgar bl.a. f6ljande. Det anbud
som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga kommer att antas. Anbuden kom-
mer att utvirderas i tva steg, del 1 och del 2. For att godkdnnas maste samt-
liga anbudsprover ha inkommit. De anbud som uppfyller samtliga krav som

stills i del 1 kommer att ga vidare till utvérdering av pris.
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Av punkt 2.2.1 —2.2.7 i férfragningsunderlaget framgar vilka tekniska skall-
krav som stills pa de ldnsor som anbudsgivare ska offerera, vilka skall-krav
betraffande sédck till 1insan som stélls, skall-krav avseende leverans, skall-

krav p& dokumentation samt krav pd Gvrigt sortiment.

I punkt 2.2.6 stér att det till varje séck/bag ska levereras en produkt- och
handhavandeinstruktion pa svenska. Ett exempel p& produkt- och handha-
vandeinstruktion ska bifogas anbudet. Den slutliga tas fram i samrad med

Kustbevakningen.

Av tilldelningsbeslutet med bilagor — déaribland utvéarderingsrapporten —
framgar resultaten av de tester som offererade lénsor har genomgatt hos

Kustbevakningen.

Av utredningen i malet i &vrigt framgar bl.a. att OPD:s anbud inte uppfyller
tva skall-krav. Det #r ndmligen mer 4n fem meter mellan 6glorna i #ndarna
pa deras ldnsa och bolaget har ddrutéver inte inkommit med négon doku-

mentation.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Forvaltningsrétten konstaterar att det av forfragningsunderlaget framkom-
mer att upphandlingen avser savil absorptionslédnsor som adsorptionsldnsor.
Vidare har Kustbevakningen redovisat de tester som myndigheten har ge-

nomfort,

Det finns ett skall-krav pa dokumentation i férfragningsunderlagets punkt
2.1.6. Férvaltningsritten noterar att OPD oemotsagt har hivdat att Kustbe-
vakningen redan ir i besittning av dokumentation kring OPD:s lénsor. En-

ligt rittens mening &r detta dock irrelevant eftersom skall-kraven i en offent-
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lig upphandling &r tvingande och ska f6ljas. Eftersom OPD inte har inkom-
mit till Kustbevakningen med erforderlig dokumentation har myndigheten

haft fog for att inte vidare utvéirdera bolagets anbud.

Betréffande skall-kravens forhallande till utvérderingen finner forvaltnings-
rdtten att forfragningsunderlaget dr sa klart formulerat att en rimligt infor-
merad och normalt omsorgsfull anbudsgivare i den aktuella branschen for-

star de krav som i forfragningsunderlaget stélls pa de produkter som ska

offereras.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det inte foreligger skél att

ingripa mot upphandlingen. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Anders Poulsen

Foredragande: Robert Brisenstam
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som férvaltningsritten har kommit
till

Ed

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6¢-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds £ delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstdnd,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgéir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om dverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sakerhetsomradet.

. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har

gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hutr man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningstitten.

www.domstol.se




