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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Regeringskansliet genomfor en upphandliﬁg, genom ett Sppet forfarande
enligt LOU, av UGL-kurser (dnr FA2012'/672_/K0mp). I tilldelningsbeslut
avsﬁnt den 4 juni 2012 beslutade Regeringskansliet att inga avtal med an-
nan anbudsgivare 4n Ottsjoakademin, Team & Led.arutveckling AB (Ott-

© 5] éakadeﬁlin). I bilaga till tilldehljngsbeslutet anges att Ottsjéakademin
inte uppfyllt kravet p tvéa behériga hiandledare med giltigt avtal med For-

svarshogskolan eftersom kopior av giltigt avtal saknas.

Ottsjﬁakadeﬁin ansoker om Sverprovning enligt LOU och anfor bl.a.

foljande. Bolaget uppfyller punkt 5.3.4 1 frfragningsunderlaget eftersom
det #r styrkt att deras handledare har UGL-behorighet. Om bolaget avgett
ett av de tre légs’ia anbudspriserna ska Regeringskansliet teckna avtal med

bolaget.

! boIagets anbud bifogades ett utdrag av Forsvarshogskolans (FHS) hand-
ledarregister som visar att handledare som &terfinns dér &r behoriga att i
dagsldget genomfdra UGL-utBildningar. Registret visar att giltigt avtal
finns samt att de 6vriga behorighetskriterierna &r uppfyllda. Det &r ]"nte
rimligt att inte godkénna en kopia av FHS handledarreglster som pavisar
att det finns ett upprittat och giltigt UGL-avtal samtldlot som det stalls
krav p4 en kopia av avtal frn 2007 och 2008 som inte intygar de krlterler‘

som Regeringskansliet &beropar i upphandlingsforfarandet.

- Bolaget tolkade kravspecifikationen som att ‘anbudsgivaren skulle pavisa |
att handledarné ar behoriga att bedriva UGL-kurser. Att enbart skicka gil-
tigt avtal styrker inte detta. Det kan ha gatt manga &r sedan avtal ftecknades
och det finns ingef som styrker att giltigt.avtal i sig garanterar att handleda-
ren exempelvis har deltagit pa obligatoriska sgfninarier. Vidare har bolaget

efter begiiran gett in personnummer pa de angivna handledarna.




Sida3
FORVALTNINGSRATTEN DPOM , 12529-12
1 STOCKHOLM
Allminna avdelningen

Genom kopian av handledarregistret och kontroll av handledarnas person-
nummer har Regeringskansliet haft kunskap om att bolagets handledare

“uppfyllde de stillda behérighetskraven:

Regeringskansliet bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. 6] ande.
Kravet pé att en kopia av avfalet med FHS ska bifogas anbudet framgér av
punkt 5.3.4 1 férfrégrﬁngsunderlaéet. En kopia av avtalet mellan respektive
handledare och FHS visar att handledaren uppfyller kravet pa rétt tidspe-
riod (UGL 2008) och utgdr ett ingangsvirde vid kontrollén med FHS. FHS
har kontrollerat att avtalen fortfaiande ar giltiga. Ottsj6akademin har inte
bifogat kopiot av avtal for de handledare som namngetts och uppfyller
drmed inte skall-kravet. Ottsjdakadémin hinvisar till ett dokument som
skickats in tillsammans med anbudet som uppges vara ett utdrag ur FHS
register over certifierade handledare. Att sa &r fallet framgér dock inte av
sjdlva dokumentet. Regerihgskansliet har inte begirt in ett utdrag ur nigot
register. Den 4 maj 2012 har en anbudsgivare stillt frigan om utdrag ur
handledarregistret frin FHS ska bifogas. Regeringskansliet har svarat att
kravet i punkt 5.3.4 avser en kopia ay beﬁﬁtligt avtal som UGL-handledare
-har. Aven hér framgar tydligt att Regeringskansliet inte begért in ett utdrag

ur nigot register.

Regeringskansliet har uppréttat ett klart och tydligt fdrfrégrﬂngsﬁnderlag
dér det framgar vilka krav som gller. Det dokument som Ottsjoakademin
hinvisar till visar varken behorighet eller att FHS har godkéint personerna.
Det bor tilldggas att tilldelningsbeslutet enbart anger att bolaget inte upp-
| fyller kravet eftersom kopior av giltigt avtal saknas. Regerihgskansliet gﬁf
 dirmed inte ndgon virdering av handledarna utan konéféterar enbart att

Ottsjdakademin inte ldmnat ett komplett énbud.
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' DOMSKAL
Forfragningsunderlaget
1 forfragningsunderlaget anges, sévitt nu &r aktuellt, foljande.

5. Kravspecifikation

5.1 Information .
Nedan anges ett antal ovillkorliga krav (ska-krav). Anbudsgivaren ska redovisa om
kraven uppfylls. Samtliga krav nedan maste uppfyllas av en anbudsgivare for att den-
fes anbud ska ga vidare till sista steget, vilken dr utvérdering av priset enligt punkten
7.1 Ekonomisk utvérdering av anbud. I de fall sirskilda beskrivningar uttryckligen be-
giirs in, ska en skriftlig redogorelse lamnas. .

5.3 Kravspecifikation och tjdnstens utiérande
1.

4. Anbudsgivaren ska i anbudet ange namn pé tvd UGL-handledare, som exempel p&
handledare for de kurser denna upphandling avser. Handledarna ska enligt FHS vara
behoriga att genomfra UGL-kurser, samt inneha giltigt avtal med FHS. En kopia av
giltigt avtal med FHS; for bida handledarna, ska bifogas anbudet. Regeringskansliet
kommer att, med hjilp av FHS, kontrollera att de UGL-handledare leverantoren offe-
rerar 4r behoriga och innebar giltigt avtal med FHS.

Forvaltningsrdttens bedomning

Frégé i malet #r om den upphandling som genomfdrs av Regeringskansliet,
- péde grunder som O_ftsj tiakade-minvgér géllande, strider mot nagon be-
stimmelse eller grundléggande pﬁncip for upphandling och om detta i sad-
' ana fall har medfort att Otts] 6akade‘min har lidit eller kan komma att lida
skada. Om sé #r fallet ska riatten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upp-
handlingen ska g6ras om-eller att den far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts. Forvaltningsrétten kan dock inte besluta att upphandlande myndig- '

het ska ingéi avtal med viss leverantér. -

Férvaltningsrittens provning avser frigan om Ottsj‘(iakademjn. uppfyller -
skall-kravet i punkt 5.3.4 1 fdrfré.gﬁngsunderlaget. Av den aktuella punk-
ten framgér klart att kopior av giltiga avtal med FHS ska bifogas anbuden.
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- P4 friga om utdrag ur FHS handledarregiéter ska bifogas anbuden har Re-
gering“skansliet 4ven svarat samtliga anbudsgivare att med kravet i punkt
5.3.4 avses en kopia av befintligt avtal som UGL-handledarna har. Ef-
tersom Otts;j akademin inte har bifogat kopior av de efterfragade avtalen
utan istillet gétt in utdrag frén ett register anser férvalfnjngsriitten att bola-
gets anbud inte uppfyller det aktuella kravet. Regeringskansliet har tydligt
efterfragat ett viséf specifikt dokument och inte enbart stéllt krav pa att
anbud.sgivarna ska styrka sina handledares behorighet. Oavsett om de an-
givna handledarna ir behoriga har Ottsjéakademin séledes inte ldmnat ett
komplett anbud i enlighet med forfragningsunderlaget och Regerings-
kansliet har dérfor haft fog for att utesluta bolaget frén fortsatt utvirdering.

Mot bakgrund av det anférda dr det inte visat att Regeringskansliet brutit
mot nigon bestimmelse eller grundliggande princip for upphandling. Ef-

tersom det inte finns skil for ingripande enligt .OU ska ansékan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1aLOU)

N
' Jonatan Wahlberg

radman

Féredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Jonas Sunding.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga f8rvaltningsrittens dom/beslut ska Ni skriva till Kammarritten. Skrivelsen ska

dock skickas eller limnas till forvaltningstiitten. Tala om varfér Ni anser att domen/beshutet ska

dndras och vilken #ndring Ni vill ha. Sind 4ven med sidant som Ni anser ha betydelse och som Ni inte

tidigare gett in.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6verklagande maste Er skrivelse ha kommit in il
fotvaltningsritten inom tre veckot frin den dag di Ni fick del av domen/beslutet. For
offentlig part riknas dock treveckorstiden frin den dag dom/domen/beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagande infaller p4 Iordag, sondag eller helgdag, midsommarafton, - -
julafton eller nyarsafton ricker det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni éverklagar genom att anteckna forvaltningsrittens
namn och méilnummer.

Underteckna skrivelsen, gér namnfértydligande samt uppge personnummer, yrke, postadress och
telefonnummer. Adress och telefonnummer tll Ex arbetsplats ska ocksd anges samt eventuell
annan adress dar Ni kan nds fér delgivning. Har Ni redan tidigare limnat dessa uppgifter i
milet — och om de fortfarande 4r aktuella — behéver Ni inte uppge dem igen.

Om N1 anlitar ombud kan ombudet i stillet underteckna skrivelsen. Ombudet ska sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift 4ndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila dndringen il
kammatritten.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av forvaltningsrittens dom/beslut.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, enetgi, transporter och posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har gitt
frin det att ritten avgjort milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal slutas
omedelbatt. Ett dverklagande av rittens avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna

Behéver Ni fler upplysningat om hur man Sverklagar kan Ni vinda Er till f('jrvaltningsréiften

DV 3109 LOU

www.domstol.se




