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SOKANDE

Tradgardsteknik i Mellansverige AB, 556725-5459
Frommestad 408
692 91 Kumla

MOTPART

OrebroBostader AB, 556334-8449
Box 8033

700 08 Orebro

OVRIG PART

NolINitton Frakt AB, 556807-7498
Bondséttersvégen 90

702 30 Orebro

Ombud:

Johan Hakansson
LRF Konsult
Box 1632

701 16 Orebro

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

AVGORANDE

Forvaltningsratten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan
rattelse skett pa sa satt att en ny utvérdering gors, varvid anbudet fran
NolINitton Frakt AB inte ska beaktas.

Dok.ld 109588

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

OrebroBostader AB (OrebroBostader ) har genomfort en upphandling
enligt 4 kap. LOU géllande hdmtning och omhandertagande av grovsopor
inom distrikt Vivalla i Orebro. Enligt tilldelningsbeslut den 11 februari
2014 har NollINitton Frakt AB (NolINitton) antagits som leverantér av

tjansten.
PARTERNAS TALAN

Tradgardsteknik i Mellansverige AB (Tradgardsteknik) ansoker om dver-
prévning av upphandlingen och yrkar att forvaltningsratten beslutar att
upphandlingen inte far avslutas innan rattelse vidtagits pa sa satt att ny
anbudsutvardering gors utan beaktande av NolINittons anbud och att dar-
med Tradgardsteknik tilldelas kontraktet. Tradgardsteknik anfor bland an-
nat féljande. NolINittons anbud uppfyller inte stallda skall-krav pa flertalet
punkter. Tradgardsteknik har, efter det vinnande anbudet, haft lagst pris.
For det fall NolINittons anbud ratteligen hade forkastats skulle Tradgards-
teknik ha tilldelats kontraktet. Tradgardsteknik har saledes lidit skada av
OrebroBostéders brott mot LOU och dess grundliggande principer. | for-
fragningsunderlaget (AF3.31) efterfragas foljande skall-krav: »Arbetsle-
dare ska ha en for entreprenaden vél verifierad kunskap och erfarenhet for
arbetsomradet. Arbetsledare far inte bytas ut utan samrad med B. Arbets-
ledare ska ha dokumenterad erfarenhet som arbetsledare. Arbetsledare ska
vara antraffbar per telefon under arbetstid eller pa annan tid da arbete pa-
gar. Arbetsledare ska ta del av upphandlingskontrakt samt intyga detta ge-
nom att signera upphandlingskontrakt tillsammans med den som har ratt att
teckna firma.” Av NollNittons anbud framgér att arbetsledare kommer att
vara Johannes Blucher samt Adam Jansson. Det &r dock endast bifogat CV
for Johannes Blucher, varfor man kan forutsatta att han ar den tilltankta
arbetsledaren for entreprenaden. Av Johannes Bliichers CV framgar med

tydlighet att han saknar den efterfragade val verifierade kunskapen eller
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erfarenheten som kravs for arbetsomradet. — | forfragningsunderlaget
AF6.51 (B) efterfragas foljande skall-krav: ”Uppgifter om tvé referens-
personer for uppdrag liknande detta uppdrag, eller 6vriga serviceuppdrag
som utforts under de senaste tva aren. Referenspersonerna ska ge referen-
ser fran tva separata foretag och uppdrag. Detta innebar att referensperso-
nerna inte kan arbeta och/eller ge referenser fran samma foretag. Referens-
person bor vara vél insatt i verksamheten och uppgifter om namn, nuva-
rande giltigt telefonnummer och e-postadress ska anges. Referensperson
bor vara vidtalad. Nystartade foretag ska ange CV for minst tva personer

I anbudsgivarens foretagsledning eller blivande foretagsledning, samt refe-
renser for dessa personer.” Av NolINittons anbud framgar att referensper-
sonerna som har angetts ar anstallda pa samma foretag. Det saknas dven
information om referenspersonernas e-postadress. | forfragningsunderlaget
AF6.51 (B) efterfragas vidare foljande skall-krav: ”Anbudsgivaren ska till
anbudet bifoga lista pa foretagets befintliga fordon med registreringsnum-
mer och typ av fordon, samt gillande miljoklass.” Av NollNittons anbud
framgar att det fordon som avses att anvandas under de forsta nio mana-
derna av avtalstiden &r en Ford Transit med registreringsnummer AB0781,
samt att de reservfordon som kommer att finnas till forfogande &r tva
stycken Mercedes Sprinter med registreringsnummer LPF300 respektive
L.DJ195. Det framkommer inte i NolINittons anbud ndgon géllande miljo-

klass for nagot av de namnda fordonen som ska nyttjas i projektet.

OrebroBostader medger bifall till ansékan och anfor att NolINittons anbud
borde ha forkastats da det inte innehdll tva referenser fran tva separata an-
bud.

NolINitton, som lamnats tillfalle att yttra sig 6ver Tradgardstekniks anso-
kan och OrebroBostaders yttrande, anfor foljande. NollINitton har ratteligen
tilldelats kontraktet. Darmed har Tradgardsteknik inte lidit nagon skada.
NolINitton har haft det lagsta priset. Enligt forfragningsunderlaget &r lagsta

pris direkt avgorande. Pastaendet att Johannes Bliicher skulle sakna den
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efterfragade kunskapen och erfarenheten for arbetsomradet ar taget i luften
och baseras pa en godtycklig bedémning av Tradgardsteknik. Det ar Ore-
broBostader som har satt upp kriterierna. Det framgar ingenstans hur denna
kunskap och erfarenhet ska beddmas. OrebroBostader har uppenbarligen
gjort den bedémningen att Johannes Bluchers kunskap och erfarenhet &r
tillracklig. Béde Tradgardsteknik och OrebroBostader har ansett att Noll-
Nittons anbud borde ha forkastats pa grund av att man inte lamnat refe-
renspersoner fran tva olika foretag. NolINitton anser att anbudet trots detta
inte borde forkastas. For det forsta har OrebroBostader, som sjélva utfor-
mat forfragningsunderlaget, vid utvéarderingen bedomt att de lamnade refe-
renserna uppfyllde kriterierna. NollNitton ska inte behova lida om Orebro-
Bostader gor en bedomning som de senare pastar skulle vara felaktig. Om
OrebroBostader hade uppméarksammat detta borde de av NolINitton ha
begart ett fortydligande eller en komplettering av anbudet enligt 9 kap. 8 §
LOU. Detta hade kunnat ske utan risk for sarbehandling eller konkurrens-
begransning. Forfragningsunderlaget har varit otydligt, vilket ger utrymme
for tolkning. Av AF6.51 (B) framgar forst att referenspersonerna ska ge
referenser fran tva separata foretag och uppdrag. I meningen direkt efter
detta anges att det innebér att referenspersonerna inte kan arbeta och/eller
ge referenser fran samma foretag. Detta tolkar NolINitton som att referens-
personerna kan arbeta pa samma foretag men inte ge referenser fran samma
uppdrag. De tva referenspersonerna NollNitton har uppgett avser tva sepa-
rata uppdrag. OrebroBostader har enbart har kontaktat den ena referensper-
sonen. Detta ger ytterligare stod for det faktum att det var korrekt att till-
dela NolINitton kontraktet. NolINitton har lamnat uppgift att de under de
forsta nio manaderna kommer att anvanda en Ford Transit av 2007 ars mo-
dell samt tva reservfordon. Miljoklass kan enkelt kontrolleras i vagtrafik-
registret. | vart fall borde OrebroBostéder ha utnyttjat mojligheten att be-
gara ett fortydligande eller komplettering av anbudet. Mot bakgrund av

ovanstaende har de grundlaggande principernai 1 kap. 9 § LOU inte asido-
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satts. Tradgardsteknik har inte lidit och kan inte eller komma att lida skada

pa grund av att upphandlingen skulle ha varit felaktig.
SKAL FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 8 LOU ska réatten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort att

leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet begara att ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling

eller konkurrensbegransning.
Forvaltningsrattens bedémning

Den aktuella upphandlingen géller hamtning och omhéndertagande av
grovsopor. | forfragningsunderlaget anges vissa skall-krav. Under punkten
AF3.31 ”Arbetsledning” anges bland annat att arbetsledare ska ha en for
entreprenaden val verifierad kunskap och erfarenhet for arbetsomradet och
att arbetsledare ska ha dokumenterad erfarenhet som arbetsledare. Under
punkten AF6:51 (B) ”Krav pa anbudsgivarens tekniska och yrkesmissiga
kapacitet” anges bland annat att till anbudet ska anbudsgivaren som bevis
pa att kraven uppfylls bifoga dels arbetsledares CV och dels uppgifter om
tva referenspersoner for uppdrag liknande upphandlingens uppdrag eller
dvriga serviceuppdrag som har utforts de senaste tva aren, att referensper-

sonerna ska ge referenser fran tva separata foretag och uppdrag samt att
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detta innebér att referenspersonerna inte kan arbeta och/eller ge referenser
fran samma foretag. I bilaga 2 till NolINittons anbud, ingivet till ratten av
Tradgérdsteknik, anges under ”Arbetsledning” Johannes Bliicher som VD
och Adam Jansson som deldgare. | bilaga 3 till anbudet, vilken anbudet
hanvisar till, anges Johannes Bliichers arbetslivserfarenhet. Nagon doku-
menterad erfarenhet som arbetsledare for Johannes Bliicher har dock inte
redovisats i anbudsbilagan. NolINitton har darmed inte uppfyllt i upphand-
lingen stallda skall-krav varfor anbudet inte borde ha utvérderats. Att Ore-
broBostader trots detta utvarderat anbudet och tilldelat NolINitton upp-
handlingen utgor inte sk&l for annan bedomning. Att NollNitton offererat
lagsta pris &r inte en omstandighet som kan beaktas eftersom anbudet inte
skulle ha utvarderats. Vad géller frdgan om fortydligande av anbud far
myndigheten begara ett sadant under vissa forutsattningar men har ingen
skyldighet att gora det. Mot bakgrund av det anférda ska Tradgardstekniks
ansokan bifallas pa sa satt att utvarderingen ska goras om utan beaktande
av NolINittons anbud. Eftersom ansokan ska bifallas pa denna grund sak-

nas skal att prova de av Tradgardsteknik Gvriga aberopade grunderna.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas. Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1 B
LOU).

Olle Sundberg
radman

Foredragande: forvaltningsrattsjuristen Lars Overstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



