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NORRBOTTENS LAN 2008-09-25 Rotel 3
Meddelad i
Lulea

SOKANDE
Boden Taxi AB, 556364-2023

Ombud: Advokaten Erik von Ahn Avd

Advokaterna von Ahn AB Dor
Herrgardsvigen 6 . Dogs Algbil
915 32 Robertsfors

MOTPART

Lanstrafiken i Norrbotten AB, 556156-2058
Box 183

956 23 Overkalix

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND

Linstrafiken i Norrbotten AB (Lénstrafiken) har genomfort upphandling gillande
»Samhillsbetalda persontransporter i Norrbottens 14n (dnr 17:2008 059). Leveran-
torerna gavs mojlighet att 1dmna anbud for hela eller delar av omrédet (14 stycken)
med uppdelning i respektive kommun. Avtalsperioden angavs till den 1 januari
2009-31 december 2012 och anbud skulle ha inkommit senast den 20 maj 2008.
Upphandlingen genomfordes genom Oppen upphandling enligt bestdmmelserna i

LOU.

1 forfragningsunderlagets »ypphandlingsforeskrifter” uppgavs bland annat foljande.

2.2 Obligatoriska krav: Forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett
antal obligatoriska krav som bendmns »gkallkrav”. Dessa ir markerade med
fetstil 7skall’” och méste vara uppfyllda redan nér anbudet inges. — Forut-
sittningen for att ett anbud ska kunna provas, utvarderas och antas &r att
dessa skallkrav dr uppfyllda. Anbud som inte uppfyller skallkraven kommer
att forkastas. Skallkraven avser sévél krav pé anbudsgivaren som p4 efter-
fragad tjénst. — Ovriga ”skall-krav” avser de krav som en leverantor ska
uppfylla under avtalstiden. Dessa krav iir ocksa obligatoriska s till vida att
det av anbudet ska framga att anbudsgivaren accepterar att de angivna kra-
ven utgdr leverantdrens atagande i ett avtal.

Dok.Id 48506

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
971 26 Lulea E-post: lansratteninorrbotten@dom.se 09:00-12:00

http://www.dom.se/lansratten_i__norrbottensylan/ 13:00-16:00
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2.10 Anbudsprévning: --- Provning och utvirdering av anbud sker i tre steg:
1) Kvalificering av anbudsgivare. 2) Provning av obligatoriska krav, skall-
krav. --- 3) Utvirdering av anbud. I steg 3 utvirderas endast de anbud som
uppfyllt savil kvalificeringskraven (steg 1) som de obligatoriska kraven

(steg 2).

I forfrigningsunderlagets “uppdragsspecifikation” uppgavs bland annat féljande.

4.10 Fordon, allménna krav alla fordonstyper --- I denna upphandling
skall minst ett av fordonen i ldmnat anbud och stationerade i primaromréadet
for kommunens centralort vara ett fordon av typen Multifordon (se 4.11).
Eftersom ett sidant fordon &r flexibelt och kan utfora alla typer av transpor-

ter sa &r avsikten i upphandlingen att dessa fordon ska nyttjas i forsta hand.

Enligt tilldelningsbeslut, den 23 juni 20

trafiken beslutat att avtal ska tecknas enligt foljande.

08, for omradet Bodens kommun har Léns-

Fordonstyp Stationering Anbudslimnare
Personbil Boden PDX i Luled AB
Boden Boden Taxi AB
Gunnarsbyn Ranedalens Taxi AB
Harads Boden Taxi AB
Multifordon Boden PDX i Luled AB
Specialfordon Boden PDX i Luled AB
Gunnarsbyn Ranedalens Taxi AB
Harads Boden Taxi AB

Av samma besked framgér att Boden Taxi AB dven hade l3mnat anbud, men som

inte hade antagits, for personbil med stationering i Gunnarsbyn,

Boden samt for specialfordon i Boden och Gunnarsbyn.

for multifordon i

Lansritten har den 3 juli 2008 (i jimforelse med den 5 september 2008) beslutat att

Lanstrafikens upphandling,

mun, tills vidare inte far avslutas.

bland annat i den del som avser omradet Bodens kom-
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Boden Taxi AB (bolaget) ansoker om dverprovning av aktuellt beslut och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan upphandlingen i denna del har gjorts om.
Bolaget anfor i huvudsak foljande. Lanstrafiken har i upphandlingen uppstéllt som
ett obligatoriskt krav — som ska vara uppfyllt redan nér anbudet ges in — att anbudet
maste innehalla minst ett multifordon som ér stationerat i primdromradet for kom-
munens centralort. Kravet strider mot proportionalitetsprincipen och dirmed ocksé
mot bestimmelseni 1 kap. 9 § LOU. Forfragningsunderlaget lémnar inte nagot
utrymme for négon annan tolkning. Om det i forfragningsunderlaget uppstélls krav
_ som inte ir avsedda eller som inte kommer att uppritthéllas — dr det uppenbart att
upphandlingsforutsattningarna strider mot kravet pa transparens enligt vad som
foljer av EG-direktivet och av bestimmelserna i LOU. Bristen, som ar hanforlig till
forfragningsunderlaget, ar av sadan beskaffenhet att upphandlingen ska goras om.
Lanstrafikens pastdende — att alla leverantorer har uppfattat forfragningsunderlaget
som att kravet inte behdver vara uppfyllt nar anbudet inges — saknar i sig relevans
eftersom upphandlingsreglerna ar tvingande. Pastédendet &r dessutom oriktigt. Bo-
laget har, for att uppfylla ska-kravet, med kort varsel anskaffat ett nytt multifordon
(en investering om cirka 600 000 kr) fore anbudstidens utgéng. Detta har paverkat
bolagets forutsittningar att lamna ett konkurrenskraftigt anbud och har ddrmed
varit prispaverkande. Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada genom att

Lanstrafiken har genomfort upphandlingen i strid med LOU.

Linstrafiken bestrider bifall till overklagandet. I yttrande anfors bland annat fol-
jande. Léanstrafiken vitsordar att vad bolaget har pdtalat om forfragningsunderlaget
stammer. Fragan ir dock vad kravet innebar savitt avser multifordon. I den svars-
mall som Lanstrafiken bifogade anbudsforfragan framgér att anbudsgivaren ska
fylla i om “skall-krav” ar uppfyllda nér anbud ldmnas in. I annan bilaga (bilaga 3)
ska anbudsgivaren redovisa typ av fordon, och i denna bilaga krévs inte att registre-
ringsnummer redovisas. Dessutom krivs varken i punkten 4.10 i uppdragsspeci-
fikationen eller i bilaga 3 att anbudsgivaren ska ha tillgang till fordon vid anbudets
avgivande. Lanstrafikens avsikt med ”skall-kravet” avseende multifordon var att
anbudsgivaren redan i anbudsskedet skulle bekrifta att minst ett sédant fordon

skulle finnas tillgingligt vid avtalsstart den 1 januari 2009. Det &r varken rimligt
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eller proportionerligt att anbudsgivaren inforskaffar fordon férrédn de har tecknat
bindande avtal med Lénstrafiken. Nagot sddant krav har séledes aldrig stéllts, vil-
ket ligger i sakens natur. Savitt Lanstrafiken forsttt har samtliga anbudsgivare
uppfattat forfragningsunderlaget pa detta sétt. Ingen av de anbudsgivare som har
1#mnat anbud har i dag nigot multifordon som uppfyller stéllda krav. — Oavsett hur
lansritten tolkar frigan om “skall-kravet” avseende multifordon har bolaget, ge-
nom att offerera multifordon och bekréfta att bolaget uppfyllde kravet, varken lidit
eller kunnat komma att lida skada till foljd av det uppstillda kravet. Bolaget har
inte heller forkastats med hanvisning till att kravet inte uppfylldes och kan ddrmed
omdjligen anses som skadelidande. Det ir vidare markligt att bolaget forst i och
med tilldelningsbeskedet begér Sverprovning med hinvisning till anbudsforfrdgans

innehall, ndgot som bolaget ként till under hela anbudstiden.

DOMSKAL

I malet ska nu gillande LOU tillimpas, eftersom den aktuella upphandlingen inte

paborjades fore den 1 januari 2008.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantorer pé ett
likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingen pa ett
oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande

och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i1 kap. 9 § eller nigon annan be-
stimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslu-

tas forst sedan réttelse gjorts.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for all upphandling enligt LOU. Begreppen
motsvarar de inom EG-rétten géllande principerna om likabehandling, icke-diskri-
minering, transparens, proportionalitet och 5msesidigt erkdnnande. I forarbetena
(prop. 2006/07:128 s. 132 och 155 ) till géllande LOU uttalas foljande angdende

de EG-rittsliga principerna.
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Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer ska ges sa lika
forutsittningar som mojligt. Alla méste t.ex. fa den information som &r av
relevans for upphandlingen vid samma tillfalle. Med transparens avses
frimst skyldigheten. .. att limna information om upphandling och det prak-
tiska tillvigagangssttet vid denna samt rétten for leverantérer att fa tillging
ti1l denna information s att de i forvag kénner till vad som géller vid upp-
handlingen. Proportionalitetsprincipen innebér... inte far stélla storre krav
pa leverantdren eller leveransen an som behdvs och vad som far anses vara
andamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska saledes ha ett
naturligt samband med och sté i proportion till det behov som ska téckas.
Likabehandling och icke-diskriminering forutsatter att anbudssokande och
anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet, oberoende
av sadana faktorer som inte hanfor sig till genomforandet av upphandling-
en. --- Proportionalitetsprincipen forutsétter att kraven p4 upphandlingsfor-
farandet star i rimlig proportion till det mél som efterstravas. Upphandling-
ens art och virde ska dirfor beaktas t.ex. nir villkoren for att fa delta i upp-
handlingen faststélls. Likasé ska kraven pa anbudsforfrdgans innehall eller
villkoren i anbudsforfarandet st i rétt proportion till upphandlingens art.
Principerna for upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av upphand-
lingsforfarandet. --- Vid bedémningen av anbudsgivarna och anbuden f6r-
utsitter kravet pa jamlikhet att de uppstéllda kraven géller samtliga anbuds-
givare pa samma sétt.

Ldnsrittens bedomning

Lansritten konstaterar att i forfrigningsunderlaget har Lanstrafiken pé ett tydligt
sitt angett vad som menas med “skall-krav” och att dessa méste vara uppfyllda
redan nir anbudet inges. Ett av dessa “skall-krav” uppstills i punkt 4.10 géllande
fordon, nimligen att minst ett av fordonen i lamnat anbud och stationerade i pri-
miromradet for kommunens centralort ska vara ett fordon av typen multifordon.
Iansritten finner att beskrivningen av ska-kravet inte kan anses som otydligt. Av
utredningen framgar emellertid att forutom bolaget har samtliga av de leverantorer
som limnat anbud uppfattat att detta krav inte beh6vde vara uppfyllt forrén vid
tiden for trafikstart, dvs. den 1 januari 2009. Vidare har Lianstrafiken inte foljt det
uppstillda kravet, i enlighet med som bestamts om anbudsprdvningen, med motive-
ringen att det aldrig har varit dess avsikt eftersom ett sidant krav varken &r rimligt

eller proportionerligt.

Om en upphandlande myndighet i forfragningsunderlaget uppstéller vissa villkor

som maste vara uppfyllda vid en viss bestamd tidpunkt, s.k. ska-krav, méaste sjélv-
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fallet den upphandlande myndigheten ocksa folja dessa vid beddmningen av lam-
nade anbud (jfr EG-domstolens dom i mal nr C-243/89, kommissionen mot Dan-
mark). Att i efterhand konstatera att det aldrig har varit mening och att inga andra
leverantdrer har uppfattat kravet pd sédant sétt ar, enligt lansrattens mening, inte
forenligt med EG-réttens princip om transparens och likabehandling. Bolaget har
anfort att dess inkop av multifordonet, till en kostnad om cirka 600 000 kr, har pé-
verkat bolagets forutsittningar att limna ett konkurrenskraftigt anbud och har dar-
med varit prispaverkande. Lansrétten finner vidare att detta ska-krav inte kan anses
vara andamalsenligt for den aktuella upphandlingen — eftersom det maste anses
orimligt att kréva att varje leverantor som ville limna anbud skulle inforskaffa ett
mycket kostsamt fordon redan vid tiden for anbudets inlimnande. Denna uppfatt-
ning har ocksa bekraftats av Linstrafiken. Forfragningsunderlaget i denna del mas-

te darfor dven anses strida mot proportionalitetsprincipen.

Bolaget far saledes anses ha visat att Lanstrafiken brustit 1 upphandlingsforfarandet
genom att inte tilldimpa det i forfragningsunderlaget uppstélla ska-kravet samt att
samma ska-krav ar oproportionellt. Bolaget far ocksé anses ha visat att bristen ar
sadan att den medfort att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada. Pa grund
av det anforda anser ldnsréatten att Linstrafiken har brutit mot bestimmelserna i
LOU och att gemenskapsritten har trétts for nir. Forutsittningara for 4tgird med
stod av 16 kap. 2 § LOU foreligger dirmed. Den brist som har konstaterats far
anses ha paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede. Lansratten finner
darfor att upphandlingen, i den del som avser omradet Bodens kommun, ska goras

oml.

Lansritten noterar — till f6ljd av aktuell utgang i malet — att domen aven innebar ett
omedelbart forbud for Linstrafiken att fortsatta upphandlingen i nu aktuell del (jfr
RA 2005 ref. 17).
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DOMSLUT

Lansritten forordnar att Lanstrafikens i Norrbotten AB upphandling av ”Samhélls-
betalda persontransporter i Norrbottens 14n” (dnr 17:2008 059) ska gdras om i den

del som avser omradet Bodens kommun.

HUR MAN OVERKLAGAR

Formulidr DV 3109/1 C, se bilaga.

M/JWMQ/
usanne Jokansson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
staind om det ir av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Andring i det shut vartll
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beshut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



