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SOKANDE _
Markteknik Sverige AB, 556574-4546 KONKURRENSVERKET
Vagnviigen 13
432 32 Varberg 2011-05- 10
MOTPART Avd
Varbergs Fastighets AB, 556082-0705 Dnr
432 80 Varberg Doss Aktbil
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling, LQU
DOMSLUT
Férvaltningsritten avslar ansokan.
Dok.Id 81158
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag ~ fredag

400 13 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@domse  09:00-15:00
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BAKGRUND

Varbergs Fastighets AB genomfor en upphandling av entreprenad avseen-
de planering av mark i anslutning till nybyggnad av gatukok pa Ostra
hamnplan. Upphandlingen genomfirs med eti forenklat forfarande.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 11 mars 2011 framgir att Varbergs
Fastighets AB valt att teckna avtal med Peab Sverige AB.

YRKANDEN M,M.

Markteknik Sverige AB (bolaget) anstker om dverprovning och yrkar att

forvaltningsritten beslutar att upphandlingen. far avslutas forst sedan rittel-
se gjorts pd s8 s#tt att en ny anbudsutvirdering gérs och som grundar sig pé
de villkor som angetts i annonsen och i det ursprungliga frfrigningsunder-

Jaget,

Villkoret som angetts i fSrfrigningsunderlaget dr ligsta pris, Mojlighet till
sidoanbud har inte angetts i forfrigan. De huvudanbud som ndpra anbuds-
givare limnat som komplettering efter anbudstidens utgéng anser bolaget
ska forkastas,

Bolaget anser att utvirderingen avviker frin de unionsréttsliga principerna
om forutsebarhet, transparens och likabehandling, Uppstillda krav eller
annan information i forfrigningsunderlaget far inte frAngas, och inte heller
far nya krav eller nya fﬁrutsﬁt&ﬁngar, som inte framgéar av forfrdgningsun-
derlaget, liggas till efter anbudstidens utging.

Efter anbudstidens utgdng skickade Varbergs Fastighets AB ut en kom-
pletteringsforfragan gillande a-priger. Kompletteringsforfragan anger en-

dast en andring genom texten “De foreskrivna naturstenshallarna ska ha
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Sflammad yta (E loysshamrad). Texten 4r inte en prisforfragan utan ett
besked om #ndring av ytstrukturen pé héllarna. Négon begiran om eller
mbjlighet att i efterhand #ndra priset i huvudanbudet ges inte genom tex-
tens innehall pa satt Varbergs Fastighets AB gér gillande. Endast for de
uppgifier som efterfrigas ska i-priser limnas, Négon ytterligare begiiran
om uppgifier eller prisjusteringar finns inte i handlingen. Av den anled-
ningen finns inte heller mojligheten att indra huvudanbudet for anbudsgi-
vama.

Flera av anbudsgivamna har emellertid l4mnat uppgifter som inte efterfra-
gats | Kompletteringsforfrdgan, Trots det har uppgifterna beaktats vilket
fatt till folid att en annan anbudsgivare vunnit upphandlingen #n den som
skulle vinnit om utvirderingen grundats pa forfrdgningsunderlaget. Bola-
get hade vid anbudstidens utging l4mnat anbud med lagst pris.

En foréndring av material eller utforande fir vanligtvis ndgon form av
konsekvens for kostnaden, dock inte alltid. Av den anledningen vore det
olyckligt om anbudsgivarna [dmnas att tolka upphandlarens avsikt i texten
for att ddrefter subjektivt bedéma om det &r tillitet att lémna #nnu etft
anbud eller inte. Det ska vara helt tydligt vad som efietfrigas,

Det finns inte grund for att avbryta en upphandling, eller begira ett nytt
huvudanbud, £5r en mindre andring av utforandet i entreprenaden. I for-
fragningsunderlaget anges tydligt att det 4r Byggandets kontraktskommit-
tés “Allménna bestimmelser for bygenads-, anldggnings- och installations-
entreprenader, AB 04” som giller £t entreprenaden och som reglerar ge-
nomforandet av nu aktuefia dndringar. Nagon kompletteringsforfragan har
darfSr inte behdvis,
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Varbergs Fastighets AB yrkar att bolagets begéran om réttelse av utvér-
deringen avslds och anfr bland annat f5ljande.

Varbergs Fastighets AB har genomfSrt en upphandling av entreprenad,
markarbeten. Efter det att anbudstiden, 165pt ut hat bolaget tillskrivit samtli-
ga anbudsgivare om en &ndring i bestéllningen - flammad yta istillet for i
forfragningsunderlaget angivna kryssharurad yta samt en forfragan om typ
av sten och leveranttr. Eftersom flammad yta dr billigare dn krysshamrad
har #ndringen 1 forfrdgan medfdrt ett behov av dndring i angivna anbuds-
summor. Fyra anbudsgivare har ocksd reducerat sina anbud med mellan
17 000 - 30 500 kronor. Bolaget var en av tvi anbudsgivare som inte redu-
cgrade sitt anbud. D4 dndringen inte péverkat anbudssummoyna mer &n
marginellt kan det i och for sig vara s att bolaget mycket vil kan ha ansett
att deras anbud ska sta fast, frots att en billigare produkt har efterfragats,

Samtliga anbudsgivare har getts mojlighet att Andra sitt anbud i forhallande
till bolagets sndrade bestillning, Bolagets dndrade bestéllning bar varit klar
och tydlig och dndringen har inte varit av sddan omfattning att det varit
behgvligt att avbryta for en ny upphandling. Av bifogade anbudssamman-
stillningar framgér ait den upphandlande entreprenaden uppgér till bety-
dande belopp och att den efterfragade foréndringen paverkat anbudsbelop-
pen 1 mycket ringa del.

Utvirderingen av upphandlingen har gjorts i enlighet med forfragningsun-
derlaget och det &r bolagets uppfattning att upphandlingen genomforts i
enlighet med gillande lagkrav.
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DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser m.in,

Av 16 kap, 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten hat
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller niigon annan
bestdmmelse { LOU och detta medfort att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten bestuta att upphandlingen ska goras om
eller att den fér avslutas forst sedan riattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp- ’
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet beaktas,

Regeringsritten (numer Hogsta Férvaltningsdomstolen) har uttalat att de
skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utfor-
made far godtas under fSrutséttning att de principer som béir upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsritten (numer unionstétien) inte
trids for nér (se RA 2002 ref, 50).

Forvaltringsrattens bedémning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atghrder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestim-
roelse i lagen, For att en upphandling enligt LOU ska uppfylla unionstit-
tens krav p4 likabehandling ska leverantorer och de produkter som erbjuds
behandlas lika. De forfaranden som anvinds av en upphandlande myndig-
het ska tillimpas p4 samma sitt mot alla leverantdrer som deltar i en upp-
handling.
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Andring av forfragningsunderlager efier anbudstidens utgdng och fraga
om forfragningsunderlagets uiformning

I LOU saknas savil detaljerade regler for hur eti forfrigningsunderlag ska
vara utformat som bestimmelser om #ndring, fortydligande och komplette-
ting av forfrigningsunderlag, Sidana atghirder méste 1 vart fall ske fore

anbudséppuandet och far inte vara vasentliga eller konkurrensbegrinsande.

Det har inte gjorts gillande att kompletteringen gjorts efter anbudstppnan-
det. Det & ostridigt att dndringen till art och omfattning & mindre. Fraga 4r
inte om en visentlig indring.

I kompletteringsforfrigan anges inte uttryckligen att anbudsgivarna till
foljd av det fordndrade materialvalet ges méjlighet att justera sina anbud
prisméssigt. Det anges emellertid att kompletteringsanbud 6nskas och att
eft sadant ska vara inne senast vid en viss angiven tidpunkt, Det méste ddr-
foir ha stitt klart for alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla an-
budsgivare aft en sddan majlighet firelegat, Den bristfilliga formuleringen
far darfor anses inte ha begrinsat anbudsgivamas mojligheter att limna
anbud eller forutse hur deras anbud skulle komma att beddmas vid anbuds-
utvérderingen.

Andringen inmebar darmed inte att f5rfrigningsunderlaget &r att betrakta
som s& otydligt att de unionsrittsliga principemna har titts for nér, jfr RA
2002 ref, 50, Det notetas att dndringar enligt AB 04 blir aktuella forst se-
dan kontrakt ingétts.

P4 grund av det ovan sagda saknas skal for ingripande enligt LOU.
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Sammanfattningsvis innebir det som bolaget anfér och har visat inte att

Varbergs Fastighets AB har brutit mot négon bestimmelse i LOU, varfor
bolagets ansBkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)
/

{

tban Karlsson
Radman

Foredragande 1 malet har varit foredraganden Michagl Koch.

4
L]
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dean som. vill dvetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kararnarritten {
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till forvaltniogsritten,

Overblagandet ska ha kommit in il
férveltningsritten inom tte veckor frin den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r dverklagandet for offentigpart riknas
emellettid frin den dag heshuter meddelades.

O sista dagen £5r éverklagandet infalles pd
15xdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafron eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna ¢as upp i
katumarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammmasritten Bmnar
prévningstillstind om det dx av vikt f5x
ledning av rittstillimpningen att
verklagandet prévas, anledning
forekommer tll dndring i det shut vattill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stix
fSevaltningsrittens beslut fast. Det dx dérfor
viktigt att det Klart och tydligt framgdr av
ovetklagandet tll katomatritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehilla

1. den klagandes namr, persoppuminet,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till azbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivoing limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts 1 mdlet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ar det vikigt att anxmdlan sparast
gors till kammarritten,

2. det beshat som &vetklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen £5r beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stdd £6r
begiiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningssittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill Abexopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad ay
Kaganden eller hans ombud. Adressen il
fitvaltaingsrattent framgir av beslutet. Om
Klaganden anlitar ambud ska denne sinda in
fullmakt i oxiginal satat uppge sitt namn,
adress och telefonm .

Om nagon person- ller adtessuppgift
andtas, ska Ni utan drdjsmal anméla
4ndringen tl kamroajritten.

1 mél om. dverptdvnihg enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
Iagen. (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enérgl, transporter och
posttjinster far avtal'shutas innan tiden, £6r
Gverklagande av rittens dom eller beslut hax
16pt ut. I de flesta faﬁl fir avial shutas ndr tio
dagar hax gitt frin et att ritten avgjost
malet eller upphiviett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverldagande av xiiégens avgdrande fig inte
privas sedan avtal Har shrits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivoa lagatna.
Behover Ni ﬂggﬁgglysningar om hut man

dvetklagar kati i vinda Ex till
forvaltningsrtten.

DV 5109/1B LOU




