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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bostads AB Mimer i Visterds (Mimer) genomfSr upphandling avseende
nybyggnation av gator och teknisk fSrsorjning inom kvarteret Forseglet 1,
referensnummer 201811. I tilldelningsbeslut den 8 mars 2019 har anbud
frin Peab Anliggning AB (bolaget) forkastats pa grund av bristande
kravuppfyllnad.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen rittas pa sa sitt att bolagets
anbud ska beaktas i utvérderingen. I andra hand yrkar bolaget att
upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan anfor bolaget bland

annat foljande.

I ett tidigare tilldelningsbeslut tilldelades bolaget upphandlingen. Mimer
drog dock tillbaka detta beslut och i stillet tilldelades Bro & Vig
Milardalen AB (Bro & Vig) den aktuella entreprenaden. Grunden for detta
skulle vara att den komplettering som bolaget gjort med certifikat avseende

ISO-certifiering var otillaten enligt LOU.

Av de administrativa foreskrifterna framgér att anbudsgivare ska ha ett
kvalitets- och ett miljéledningssystem samt att detta ska styrkas genom att
bifoga bevis. I anbudsformuléret anges krav pa att anbudsgivaren ska
bekrifta att samtliga bilagor bifogats endast vad giller uppfyllande av krav i
entreprenadforeskrifterna, AFC. Motsvarande krav saknas vad avser
uppfyllande av krav under AFA och upphandlingsfsreskrifterna, AFB.
Genom undertecknande av anbudsformuliret har bolaget intygat att de
uppgifter som lamnats i anbudsformuliret #r riktiga. Upphandlings-
dokumenten innehéller saledes motstridiga uppgifter vad avser bevis om
kvalitetsledningssystem. Betriffande miljsledningssystem innehdller inte
ens de administrativa foreskrifterna krav pa att bevis ska bifogas anbudet.

Anbudsgivare har ddrmed med fog kunnat utgé fran att sddana bevis inte
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erfordras. Eftersom det av upphandlingsdokumenten inte tydligt har
framgatt att certifikaten avseende 1SO-certifiering skulle bifogas anbudet
har det inte sttt klart f5r leverantrerna hur ett konkurrenskraftigt anbud
ska utformas. For det fall forvaltningsritten skulle komma fram till att
upphandlingsdokumenten innebir att det varit ett obligatoriskt krav att
bifoga dokumenten har det varit oproportionerligt att forkasta bolaget som
rent faktiskt uppfyller stillda krav avseende certifiering. Bolaget har ett
kvalitetsledningssystem som foljer SS-EN ISO 9001 och ett
miljdledningssystem som uppfyller SS-EN ISO 14001. Certifikat som
utvisar detta kan erhéllas kostnadsfritt hos statlig heldgda RISE (Research
Institutes of Sweden). Mimer har séledes haft mgjlighet att fa tillgéng till

dessa certifikat kostnadsfritt direkt med hjélp av elektroniska medel.

Av upphandlingsprotokollet framgér att fyra av sex inkomna anbud nu
forkastats. Inte heller vinnande anbudsgivare uppfyller stillda ska-krav d&
man inte angivit uppgifter om underentreprendr i anbudsformuléret, vilket
utgdr ett krav enligt upphandlingsunderlagets punkt AFC.35. Enligt uppgift
frdn Mimer framgar dessa uppgifter av andra (sekretessbelagda) handlingar
som ingivits av Bro & Vig. Av AFC.35 framgar emellertid att dessa
uppgifter ska anges i anbudsformuldret. Mimers hantering strider i detta
avseende mot likabehandlingsprincipen da det &legat Mimer att forkasta

dven detta anbud.

Bolagets anbud erbjod det ldagsta priset for entreprenaden. Genom Mimers
agerande i strid med LOU lider eller i vart fall riskerar bolaget att lida
skada.

Mimer bestrider bifall till anskan och anfor bland annat fljande. I tidigare
tilldelningsbeslut tilldelade Mimer kontraktet till bolaget efter att ha begért
en komplettering fran bolaget avseende bevisning for krav gillande bland

annat kvalitets- och miljdarbete. Mimer bedomde att det var tillatet enligt
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upphandlingslagstiftningen att déssa kompletteringar gjordes. Efter
tilldelningsbeslutet patalades att den av bolaget gjorda kompletteringen var
otillaten enligt LOU och att bolagets anbud ritteligen skulle ha forkastats pd
grund av brister i ska-krav varpd Mimer aterkallade tilldelningsbeslutet. Vid
ny anbudsprévning kvalificerade sig inte bolagets anbud da det inte uppfyllt

samtliga stillda krav.

Av upphandlingsunderlaget framgar att det &r anbudsgivarens skyldighet att
se till att anbudet &r komplett och innehaller samtliga efterfragade uppgifter.
Ska-kravet om kvalitetsledningssystem éterfinns i Upphandlings-
foreskrifterna, AFB.525. Det framgér tydligt att anbudsgivare ska ha ett
kvalitetsledningssystem som fSljer SS-EN ISO 9001 och att detta ska
styrkas genom att bevis fogas till anbudet. Ett likadant ska-krav om
miljoledningssystem éterfinns i Upphandlingsforeskrifterna AFB.526 dir
det krévs bevis pa att systemet f5ljer SS-EN ISO 14001.

Anbudsformuléret i upphandlingsunderlaget &r visserligen formulerat pa s&
sitt som bolaget papekat att det ddr endast uppstills krav pa att
anbudsgivaren ska bekréfta att samtliga bilagor bifogats avseende uppstillda
krav 1 AFC-delen (Entreprenadftreskrifterna). Denna formulering kan dock
inte tolkas som att de ska-krav som angetts under AFB i Upphandlings-
foreskrifterna ddrmed inte géller och att bevis inte behdver bifogas. Det
anges ingenstans i anbudsformuldret att detta exklusivt anger vilka bevis
eller intyg som ska fogas till anbudet for att detta ska anses vara komplett.
Det framgar vidare av AFB.3 att det 4r anbudsgivarens skyldighet att se till
att anbudet dr komplett och innehéller samtliga efterfragade uppgifter. Det
ir darfor inte mojligt for en anbudsgivare att endast efterkomma kraven pa
anbudets form och innehall genom att f6lja instruktionerna i

anbudsformuléret utan kravet géller savil AF-delen som anbudsformuliret.
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Bolaget har ocksa anfort att certifikat som pévisar att det har
kvalitetsledningssystem och miljsledningssystem som uppfyller kraven i
AFB.525 och AFB.526 kan erhallas kostnadsfritt fran RISE. Det &r dock

inte den upphandlande myndigheten som ska inhdmta krivda handlingar.

Bolaget har vidare anfort att upphandlingsdokumenten varit otydliga och att
det darfor inte stétt klart for leverantdrerna hur ett konkurrenskraftigt anbud
ska utformas. Mimer stiller sig fragande till pa vilket sitt bolaget skulle ha
utformat sitt anbud annorlunda med tanke pa att de aktuella certifikaten inte
pé nagot sitt kan antas ha en koppling till det pris som bolaget lamnat.
Bolaget har dven limnat det ldgsta totalpriset och har darfor bevisligen
kunnat utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Kraven pa certifikat ir
kvalificeringskrav och Mimer kan inte, utifrdn vad bolaget anfor, forsta hur

detta paverkar konkurrenskraften i ett anbud.

Vad giller anbudet fran Bro & Vig sa har detta foretag angivit uppgifter om
underentreprendrer i en bilaga for vilken det begért sekretess. Av
anbudsformuliret framgér det under avsnittet ”Sekretess” att anbudsgivaren
kan avge om och isé fall for vilken del som sekretess begirs samt att
motivering ska anges dérfor. Det finns ingen formulering i
anbudsformuliret med innebdrden att en begéiran om sekretess av del av

anbudet ska medfOra att anbudet ska forkastas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1645-19
I UPPSALA 2019-10-08

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverant&rer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pd ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

En upphandlande myndighet har stor frihet att utforma underlaget till
upphandlingen. Aven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte dr optimalt utformade kan godtas under forutséttning att dessa ér
affdrsmissiga och att de principer som bir upp LOU och gemenskapsritten

inte dvertrids (se RA 2002 ref. 50).

En grundldggande princip &r att upphandlande myndighet inte far anta ett
anbud som inte uppfyller kraven som stillts i upphandlingsunderlaget da ett
sddant forfarande kan anses strida mot likabehandlingsprincipen och
transparensprincipen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet

HFD 2016 ref. 37 I och II uttalat att det i princip inte dr m&jligt att godta ett

aanbud som inte uppfyller stéllda obligatoriska krav i en upphandling.

I de for mélet relevanta delarna av upphandlingsforeskrifterna (AFB) anges

foljande.

AFB.3 ANBUDSGIVNING

Det 4r E:s [Entreprentren] skyldighet att se till att anbudet &r komplett och innehéller
samtliga efterfragade uppgifter. B [Bestillaren] har inga skyldigheter att begira att ett
ofullstandigt anbud kompletteras eller fortydligas och har heller ingen laglig rétt att begéira
fortydligande eller kompletteringar annat én i undantagsfall. Reservationer eller liknande
som innebdr att anbudet avviker fran stillda krav godtas inte och innebir, dir inget annat

anges, att anbudet maste forkastas.

AFB.525 Kvalitetsledningssystem
E ska ha ett kvalitetsledningssystem som f6ljer SS-EN ISO 9001.
E ska styrka detta genom att till anbud bifoga bevis (ISO-certifiering).
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AFB.526 Miljoledningssystem
E ska ha ett miljéledningssystem som foljer SS-EN ISO 14001.
E ska kunna styrka detta genom att till anbud bifoga bevis (ISO-certifiering).

AFB.55 Sekretess for anbudshandlingar

[...] Leverantorer som vill att sekretess ska rada éven efter det att anbudssekretessen
upphort ska skriftligen inkomma med begéran om sekretess, innehéllande precisering av
vilka uppgifter som avses samt vilken skada som skulle drabba leverantéren om uppgifterna
r6js. Alla uppgifter som leverantdren vill sekretessbeldgga limnas i form av separata
bilagor som enkelt kan avskiljas fran évriga uppgifter i anbudet.

Detta ska anges i handling 13.2 Anbudsformulér.

I upphandlingsunderlagets Entreprenadforeskrifter stills i punkterna
AFC.221 och AFC.222 ytterligare krav pd att anbudsgivare ska ha kvalitets-
och miljéledningssystem som foljer SS-EN ISO 9 001 respektive SS-EN
ISO 14 000.

I upphandlingsunderlagets Bilaga 13.2, Anbudsformulir, har anbudsgivare
att i kryssruta bekrifta om man uppfyller samtliga stillda krav under AFB,
Upphandlingsforeskrifter, och AFC, Entreprenadforeskrifter. Vad géller
Entreprenadforeskrifterna ska hér vidare bekriftas att samtliga bilagor

bifogats.

Forvaltningsritten prévar forst om utformningen av upphandlingsunderlaget

strider mot kraven pa dppenhet och transparens.

Transparensprincipen innebir bland annat att samtliga villkor och
bestimmelser i upphandlingsdokumenten ska vara formulerade pd ett klart,
precist och entydigt sétt for att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta inneborden av dem och tolka

dessa pa samma sitt (se t.ex. EU-domstolens dom i mal C-27/15).
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Forvaltningsritten konstaterar att det av punkterna AFB.525 och AFB.526 i
upphandlingsforeskrifterna framgér att en anbudsgivare tillsammans med
anbudet maste limna in ISO-certifieringar géllande kvalitetsledning och
milj6ledning. Det far anses att detta krav pa certifiering ér ett sidant
obligatoriskt krav i upphandlingen som en normalt informerad och
omsorgsfull anbudsgivare har kunnat forsta och riikna med. Det bolaget har
anfort om att det i anbudsformuliret saknas en specifik hinvisning till vilka
bilagor som ska ges in foranleder ingen annan bedsmning. Aven om
anbudsformularet i detta avseende inte #r optimalt formulerat kan det mot
bakgrund av utformningen av punkterna AFB.525 och AFB.526 inte anses
innebira att de krav om uppgifter och bevisning Mimer stillt dér inte ska
gélla om de inte omnémnts i anbudsformuléret. Férvaltningsritten beddmer
sdledes att det bolaget anfort i denna del inte innebir att

upphandlingsdokumenten strider mot principen om transparens.

Fragan dr di om det forelegat skil att forkasta bolagets anbud. Det 4r
ostridigt i malet att bolagets anbud inte innehll efterfragad bevisning om
kvalitets- och milj6ledningssystem. Detta har utgjort ett tillrickligt skil for
att forkasta anbudet. Det kan hérvid noteras att bolaget inte har kunnat ge in
ytterligare uppgifter — dven innan tilldelningsbeslut meddelades — som en
tilldten réttelse eller komplettering dd det inte heller kan anses ha forelegat
nagon uppenbar felskrivning eller nigot annat uppenbart fel i bolagets
anbud. Forvaltningsritten konstaterar vidare att om inte
upphandlingsunderlaget anger ndgot annat si ankommer det pa
anbudsgivaren att visa att man uppfyller de krav som stills i en
upphandling. Det har ddrmed inte &legat Mimer att efterforska vilka

certifieringar bolaget innehar.

Bolaget har ocksé gjort gillande att vinnande anbud frdn Bro & Vig inte
uppfyller upphandlingens alla obligatoriska krav genom att inte ange

underleverantdrer. Forvaltningsritten konstaterar att Mimer har redogjort for
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hur anbudsgivarna har kunnat dberopa sekretess for delar av anbuden och att
detta dven dr tydligt reglerat i upphandlingsunderlaget. Bolaget har inte
invint mot Mimers forklaring. Férvaltningsrétten finner utifrdn vad som
framkommit i malet det inte visat att anbudet frin Bro & Vig skulle brista i

kravuppfyllnad.

Eftersom bolaget inte har visat att det finns skél for ingripande enligt LOU

ska ans6kan om &verprévning saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Alexandra Braf

forvaltningsrattsfiskal

Malet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stalle
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Nirmare regler finns i den lag som giller {6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

hanvisningar.

Gor sa har

1.
t

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tden gir ut.

Vilken dag gat tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mdéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingtre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vartje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

. Lamna namn och personnummer eller

organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dvetklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstalsutvecklng

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

Om ni inte far prévaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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