FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2016-09-21 4014-16
Meddelad i LinkSping

SOKANDE
Nordic Camping & Resort AB, 556618-9873

Artillerigatan 10, NB

114 51 Stockholm KONKURRENSVERKET

MOTPART 2016 -09- 71 m
Migrationsverket, 202100-2163

Verksamhetsomréade Rittslig styrning Avd

Rittsenheten Dnr

601 70 Norrk&ping

Ombud: Advokat Toralf Hillen

Flood Herslow Holme Advokatbyrd AB
Box 7615

103 94 Stockholm

SAKEN
Overprsvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ansotkan avslas.

Dok.1d 261187

Postadress Besitksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-25 11 40 mandag—fredag
581 04 Link6ping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4014-16
I LINKOPING

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfér upphandlingen Ramavtal Tillfélligt boende for
asylsskande Uppsala lin (dnr 3.2.1-2016-41266). Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna for forenklat forfarande och omfattar sju olika boende-
former (A-G) for vilka avropsavtal kan tecknas for sex manader, eller, sdvitt
avser boendeformerna A-C, #ven for ett ar respektive tre r. Anbudsgivare
har kunnat limna anbud pa ett eller flera av dessa delomréden. Den 1 juni
2016 meddelade Migrationsverket tilldelningsbeslut. Nordic Camping &
Resort AB (Nordic), som har limnat anbud inom omréde A och for avtalstid
sex manader, bedémdes i detta beslut inte vara kvalificerat for att g vidare
till utvérdering. Som skal for beslutet angavs att anldggningsarrende endast
giller t.o.m. 14 oktober 2016. Migrationsverket meddelade dérefter rittade
tilldelningsbeslut den 10 respektive den 23 juni 2016. Som skal for forkas-
tande av Nordics anbud anges i sistnimnda beslut att lagfart saknas for fas-

tigheten Bredsand 1:22.

Nordic anstker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att Nordic ska
tilldelas kontrakt di Migrationsverkets angivna tid for anldggningsarrendet

ir felaktigt.

Migrationsverket bestrider bifall till anstkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Nordic

Nordic har offererat Bredsands Camping & Stugby i Enkoping. Migrations-
verket har angett att anliggningsarrendet for fastigheten Bredsand 1:22 upp-

hor den 14 oktober 2016. Detta stimmer dock inte. I anldggningsarrendeav-

talet stir det att parterna #r Sverens om att sé snart det &r mdjligt erséita ar-
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rendeavtalet och i stillet teckna tomtrittsavtal. Avtalet ska annars ségas upp
senast tva &r fore arrendetidens utgdng. I annat fall forléngs avtalet pa ofor-
indrade villkor ett &r i taget. Eftersom tomrittsavtal inte tecknats, géller

fortfarande ett ars uppségning av arrendeavtal.

Samtliga byggnader med stugor och vandrarhem som offererats som boende
4r pé fastigheten Bredsand 1:93. For denna har Nordic inkommit med tomt-
réttsavtal. Nordic ville dock informera om hela turistanldggningen, varfor

dven fastigheten Bredsand 1:22 angavs i anbudet.

Migrationsverket

Av p. 3.5 i forfragningsunderlaget framgér att leverantdren ska ha tillgéng
till den fastighet i vilken anliggningsboendet ska bedrivas. Av samma punkt
framgar att tillgngen till fastigheten ska styrkas med lagfart, fullstindiga
kopehandlingar eller hyreskontrakt. Den som styrker sin tillgéng till fastig-
heten genom hyreskontrakt ska @ven bifoga lagfart eller fullstindiga kope-
handlingar for den aktuella anldggningen. Lagfart eller fullstindiga kope-

handlingar ska alltsd bifogas varje anbud.

Om anbudsgivaren inte #r fastighetségare betraktas fastighetsdgaren som
underleverantér. Denna underleverantér kommer att kontrolleras av Migrat-
jonsverket, varfor det #r nédvindigt att anbudsgivaren styrker vem som &r

fastighetségare.

Nordic har bifogat tomtrittsavtal och avtal om anliggningsarrende med En-
kopings kommun avseende fastigheterna Bredsand 1:93 och Bredsand 1:22.
Négon lagfart som utvisar att Nordic dr fastighetséigare till Bredsand 1:22
har inte inkommit. Inte heller genom fullstindiga képehandlingar har Nor-

dic styrkt att Enk6pings kommun #ger den aktuella fastigheten.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Tillziimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska gbras om
eller att den fér avslutas forst sedan riittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot nigon av de grundliggande principerna i 1 kap.
9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

tdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pd ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 8ppet sétt. Vid upphandlingen ska dessutom principer-

na om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet beaktas.
Forvaltningsriittens bedomning

I mal om offentlig upphandling giéller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart sétt anger vilka om-
stindigheter parten grundar sin talan pa (se RA 2009 ref. 69).

Migrationsverket har den 23 juni 2016 meddelat ett rittat tilldelningsbeslut,
i vilket Nordics anbud forkastats med motiveringen att Nordic inte bifogat
lagfartsbevis till sitt anbud. Migrationsverket har i svarsskrift den 8 juli
2016 ytterligare utvecklat grunderna for detta tilldelningsbeslut. Nordic,
som har beretts tillfille att yttra sig 6ver Migrationsverkets svarsskrift, har
inte inviint mot de nu aktuella grunderna for tilldelning eller anfért ndgon
annan omstindighet som kan anses hénforlig till tilldelningsbeslutet av den
23 juni 2016. Vad Nordic har anfort i sitt 6verklagande avser endast grun-
derna for tilldelningsbeslutet den 1 juni 2016, dvs. giltighetstiden for an-

liggningsarrende. Detta tilldelningsbeslut med diri angivna skil &r inte
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lingre aktuellt. I malet har sdledes frén s6kanden inte framkommit nigra
omstindigheter som medfor skl for ingripande mot upphandlingen enligt

LOU. Ansdkan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).
Tomas Kjellgren

Rédman

Foredragande: Jonas Nilsson



DV 3109/1 D LOU® Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

¥ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gvet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gér
att bedéma rikiigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit il

3. det ir av vikt {51 ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att ptov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om proévaingstillstind,

4. den indting av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden {or 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om 6éverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 f6r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni viinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



