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SAKEN

Anstkan om dverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

DOMSLUT

Linsritten beslutar att Vidstra Gotalandsregionens upphandling med dnr
SN83-2008 avseende peruker, toupéer m.m. inte far avslutas innan réttelse
skett pa s sitt att utvérderingen skall gras om och Salong De-mé AB:s

anbud skall f& delta i den fornyade utvérderingen.

Lansréttens dom géller omedelbart.
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++ ~BAKGRUND

‘ Véiis‘fr/a: Gotalandsregionen (landstinget) tillkéinnagav i beslut den 5 novem-
bef 2608 att annan leverantér 4n Salong De-ma AB tilldelats upphandling-
en med diarienr. SN83-2008 avseende peruker, toupéer, hérersittningar,
utfyllnad med extension, 6gonfransar och 6gonbryn samt kepsar med insytt
hér, scarfs med insytt hér, pannband med insytt har eller liknande héarer-

sdttningar med komplement till peruker for leverans till landstinget.

Salong De-mé AB ansokte den 14 november 2008 om Sverprévning av
tilldelningsbeslutet. Lénsrétten beslutade den 14 november 2008 1 mél
2718-08 avseende samma upphandling, att upphandlingen inte fick avslu-

tas innan nagot annat beslutats.
YRKANDEN

Salong De-mé AB (bolaget) yrkar i anskan om &verprévning att upphand-
lingen skall réttas pa sa sitt att bolagets anbud antas alternativt att upp-
handlingen skall gbras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Enligt punkt 6.21
kravspecifikationen skall friséren ha kompetens i likhet med miistarbrev
eller geséllbrev. Eftersom Ulla-Britt Lundin-Wiberg (bolagets styrelsele-
damot; lansréttens anmérkning) saknar geséllbrev men har varit aktiv som
fris6r 1 49 ar och arbetat med peruker i 41 &r for landstinget har hennes
verksambhetstid intygats av henne i samband med anbudsgivning. Att hon
for landstinget haft uppdrag under 41 &r har fér landstinget varit ként eller
synnerligen enkelt att kontrollera. Nagra klagomél pd hennes verksamhet
har inte framkommit. — Landstinget har med motiveringen att gesillbrev
inte bifogats felaktigt beslutat att inte anta bolaget som leverantdr. Enligt
motiveringen skall geséllbrev ha varit ett sa kallat skall-krav for upphand-
lingen. Det av landstinget pastddda skall-kravet framgar inte av punkten

6.2 i kravspecifikationen. Av lydelsen framgér att det ricker med kompe-
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tens i likhet med méstarbrev eller geséllbrev. Ulla-Britt Lundin-Wiberg har
genom sin langa erfarenhet och fortlépande utbildningar under denna tid,
genom att hon deltagit samt vunnit frisértdvlingar samt genom utbildning
av frisdrelever, en kompetens i likhet med méstarbrev eller geséllbrev. Till
styrkande av kompetensen bifogas intyg och diplom pé en del av de utbild-
ningar som Ulla-Britt Lundin-Wiberg har genomgatt. Ett krav pa geséll-
brev och méstarbrev dr dock inte i 6verensstdmmelse med proportionali-
tetsprincipen genom att den utbildning och kompetens som geséllbrev in-
tygar inte innehéller eller avser nigot om peruker och andra harerséttning-
ar. Bolaget har dessutom fatt vetskap om att &ven frisorer utan gesélibrev
antagits som leveranttrer. Landstinget tillimpning &r ddrmed inte heller i
overensstdmmelse med likhetsprincipen genom att man tillimpat olika
krav for olika leverantdrer. — Genom beslutet har bolaget blivit av med en
stor del av sin framtida omséttning. Bolaget har dérigenom orsakats skada
pé grund av beslutet eftersom det annars skulle ha blivit leverantor. Bola-
get har ett stort kundunderlag betréffande peruker som nu maste vénda sig
till annan for att kunna anvanda landstingets bidrag f6r peruker. Beslutet
kommer ddrmed att paverka kundernas situation negativt genom léngre
resor och otryggheten i att de tvingas byta leverant6r. Landsting har sam-

mantaget brutit mot 1 kap. 4 § LOU genom att inte anta bolaget som leve-

rantor.

Landstinget yrkar att bolagets anstkan avslds och anfor bl.a. foljande. Vid
anbudsprovningen fann landstinget att bolaget inte uppfylit stillda skall-
krav, varfor bolaget inte kvalificerade sig som anbudsgivare och didrmed
inte heller gick vidare till nésta steg i anbudsprévningen — anbudsutvirde-
ringen. Landstinget har inte pastatt att bolaget inte uppfyller kompetensen,
dvs. att skall-kravet “kompetens i likhet med mistarbrev eller geséllbrev”
inte skulle vara uppfyllt. Vad som foranledde att bolaget inte gick vidare i
anbudsprévningen var att bolaget inte bifogat kopia pa gesillbrev. Att bo-

laget nu bifogar kopior pé intyg och diplom foréndrar inte ndgot. Kopiorna
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skulle ha bifogats anbudet, dvs. varit inldimnade innan anbudstiden 16pte ut.
Andra anbudsgivare kan ha avstétt frn att limna anbud eftersom de inte
kunnat uppfylla skall-kravet att 1dmna kopior. Det &r inte mdjligt f6r lands-
tinget att nu gora avsteg frn denna princip, t.ex. vid en omprévning av
beslutet. Ett sadant beslut skulle strida mot likabehandlingsprincipen. — Det
kan inte heller, vilket bolaget gjort géllande, anses strida mot proportionali-
tetsprincipen att efterfraga ett kompetenskrav pa méstar- eller gesillbrev
(eller kompetens i likhet med sadana brev). Landstinget far dter framhalla
att skélet till att bolaget inte gick vidare till anbudsutvérdering var att det

- inte bifogade kopior, inte att det inte ansags uppfylla kompetensen. —
Landstinget framhéller att det i kravspecifikationen anges att *friséren
skall ha kompetens i likhet med méstarbrev eller gesillbrev...” och att
kopia pa méstarbrevet eller gesillbrevet skall bifogas anbudet...”. Det
sistndmnda skall-kravet méste forstés 14sas pa sitt att om man inte dbero-
par kompetensen gesill- eller méstarbrev utan menar att man har kompe-
tens i likhet med geséll- eller méstarbrev, skall kopior pa de intyg/diplom

som styrker denna kompetens bifogas till anbudet.
DOMSKAL

Gallande bestimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § andra stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen

skall gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Utredningen

Den aktuella upphandlingen, som genomférdes som 6ppen upphandling,
avsag peruker, toupéer, hérerséttningar, utfyllnad med extension, 6gon-
fransar och 6gonbryn samt kepsar med insytt har, scarfs med insytt har,
pannband med insytt hér eller liknande harerséttningar med komplement
till peruker for leverans till Véstra Gétalandsregionen enligt beskrivning i

kravspecifikation.

Av tilldelningsbeslutet daterat den 5 november 2008 framgér att motiver-
ingen till att Salong De-mé AB inte gick vidare till att bli en antagen leve-
rantor till landstinget var att Salong De-mé AB ej bifogat kopia p4 gesll-

brev som varit ett skall-krav i upphandlingen.

Av punkt 6.2 i kravspecifikationen framgér foljande krav pa frisdren/ har-
vardssalongen som utfor utprovning och inklippning av peruker, toupéer,
hérersattningar, utfyllnad med extension eller liknande hérerséttningar som

komplement till peruker:

Frisoren skall ha kompetens i likhet med méstarbrev eller gesillbrev
och salongen skall ha en egen rérelse med handelsrittigheter och
'vara momsregistrerat. Rorelsens lokaler skall uppfylla de normer
}som Arbetarskyddsstyrelsen och Socialstyrelsen stéller angiende
hérvardssalonger. Kopia p& méstarbrev eller geséllbrev skall bifogas
anbudet pé samtliga frisérer som kommer att utféra utprovning och
inklippning. Detta méstarbrev eller gesillbrev dr personligt och med-
foljer frisdren. Skulle denna frisor sluta sin anstillning sé skall den
upphandlande myndigheten omedelbart kontaktas for vidare &tgérder.

Sker inte detta dr det att betrakta som ett avtalsbrott.
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Léinsrdtten gor foljande bedomning

Inledningsvis konstaterar lansrétten att landstinget under Anbudsinbjudan
punkten 2.1 har uppgett att upphandlingen sker i enlighet med Lagen om
offentlig upphandling (SFS 1992:1528) med tilldgg och &ndringar.” Angi-
ven lag har upphort att gélla i och med utgangen av ar 2007 och sévitt &r av
intresse i detta mal ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Enligt 6vergingsbestimmelserna skall lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling alltjamt tillimpas pa upphandlingar som har pabdorjats fore
den nya lagens ikrafttrddandet den 1 januari 2008. Anbudsinbjudan i den
aktuella upphandlingen skedde den 25 juli 2008 varfor lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling skall tillimpas. Den nya lagen har emellertid i
forhallande till den fran 1992 inte inneburit ndgra visentliga materiella
fordndringar savitt dr av intresse i detta méal. Foreliggande felaktighet utgor

dérfor inte skil att férordna om att upphandlingen skall géras om.

For att uppfylla skall-krav i 6.2 skall anbudsgivare ha kompetens i likhet
med méstarbrev eller geséllbrev. Till anbud skall geséll- eller méstarbrev
bifogas. Det framgar inte av forfrigningsunderlaget att anbudsgivare som
inte avlagt geséll- eller méstarprov till anbudet skall foga annan dokumen-
tation som styrker att erforderlig kompetens finns. Med hénsyn till den
utformning som skall-kravet ftt var det fel av landstinget att utesluta bola-
get fran utvirdering pa den grund som angivits i tilldelningsbeslutet.
Landstinget har inte hivdat att bolaget inte uppfyller kompetenskravet.
Utvérderingen skall darfor géras om pa sé sitt att bolagets anbud skall del-

ta 1 utvirderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

/o
ZHenrik Briisin




