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BAKGRUND

Husbyggnadsvaror HBV Férening UPA (HBV) har genomfort upphand-
lingen “Park- och Lekplatsutrusining” -(dnr 16-114) genom ett Sppet forfa-
rande i tva anbudsomréden, *4 Lekplatsutrustning” och ”B Parkutrustning”,
som utvérderats var for sig. KOMPAN Barnland AB (Kompan) har utsetts
1ill leverantdr i anbudsomrade A som nummef ett i en rangordning av fem.
Lekolar ABA(Lekolar) lamnade anbud men kom pé plats sex i
anbudsutvérderingen och omfattades inte av tilldelningsbesiutet.

YRKANDEN M.M.

Lekolar ans6ker om &verprévning av anbudsomrade A och yrkar i fdrsté
hand rittelse i form av en ny utvirdering dér anbudet frén Kompan inte ska
beaktas. I andra hand yrkar Lekolar att upphandlingen ska géras om.
Lekolar anfor i huvudsak foljande. Kompans anbud skulle riitteligen ha
forkastats och Lekolar skulle d4 ha utsetts till leverantér. Kompan har vid
anbudsldmnandet bl.a. inte gett in en prislista/katalog som &r officiell, sd
som krévs. Till grund for andrahandsyrkandet anfor Lekolar dels att forfrag-
ningsunderlaget &r ofydligt och att det har lett till att Lekolar inte har kunnat
ldmna ett konkurrenskraftigt anbud, dels att utvirderingsmodellen inte &r
forenlig med upphandlingsritten. Till stod for talan bifogar Lekolar bl.a. ett

antal prislistorﬂcataloger avseende Kompans produktsortiment.

HBYV anser att anstkan ska avslds och anfér bl.a. féljande. Kompan upp-
fyller upphandlingens krav. Savil forfragningsunderlag som utvérderings-
modell 4r vidare i enlighet med upphandlingsrétten och upphandlings-

forfarandet innebir inte att Lekolar lidit eller kan komma att lida skada.

Kompan, som av forvaltningsriitten har forelagts att yttra sig i mélet, har i

huvudsak anfort att Kompans anbud uppfyller kraven och att férfragnings-
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underlaget dr tydligt. Kompan har bl.a. gett in publiceringsinformation och

kopior av e-post for att visa att Kompans prislista/katalog var officiell.
'SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsfﬁtten har i malet att préva om de grunder som Lekolar anfor

innebir att upphandlingen i anbudsomride A ska goras om eller réttas.

Enligt 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
riitten besluta att en upphandling ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse gjorts, om den upphandlande myndigheten brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i
L.OU och detta medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada.
Inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphand-
ling har en upphandlande myndighet stor frihet att sjélv utforma sin upp-
handling (se t.ex. RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Grundliggande vid

upphandlingsforfarandet 4r att leveranttrer behandlas likvérdigt och icke-

diskriminerande och att upphandlingen genomfors pa ett oppet sétt. Att le-

verantdrer ska behandlas likvirdigt innebér ocksd att anbud som inte upp-
fyller samtliga av forfragningsundetlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav,
inte ska beaktas vid utvirderingen. Den upphandlande myndigheten far

- - ddrmed inte efterge eller bortse fran sadana krav och det géller dven nédr i

uppgifterna har blivit kéinda férst i samband med en Gverprévningsprocess.

Inledningsvis beddmer fSrvaltningsrétien att forfragningsunderlaget inte kan

anses vara s otydligt att upphandlingen ska géras om.

Forvaltningsrétten anser ndmligen att den information som HBV ger ér av
sddan omfattning och kvalitet att alla informerade och normalt omsorgsfulla
leverantdrer kan tolka informationen pa samma sétt (jfr t.ex. mél C-19/00

Siac Construction p. 42). Det ffamgér i méalet att $vriga fem anbudsgivare
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har forstatt HVB:s begrepp “utmaningsmoment”, som Lekolar invéinder mot,

och att dessa leverantdrer har kunnat ldmna konkurrenskraftiga anbud.

Lekolar anfor ocksa att HVB:s utvéirdering inte &r forenlig med upphand-
lingsréit_ten, bl.a. eftersom den inte dr forutsebar. Lekolar kritiserar HVB:s
modell med belastningspriser och re'sonerar'kring Vad som hade kunnat bli
féljden vid utvérderingen om };ositioner i anbud skulle ha 14mnats tomma.
Enligt forvaltningsriitten framkommer inte annat i mélet &n att utvérderingen
har gjorts inom ramen f6r fSrfragningsunderlaget. Forvaltningsrétten anser .
vidare, pa samima sétt som HVB, att Lekolars hypotetiska resonemang inte
visar att Lekolar lidit eller kan komma.att lida skéda. Dirmed saknas anled-

ning f6r ritten att ndirmare beméta Lekolars invindningar i denna del.

Lekolar gor i malet dven gillande att Kompan med sitt anbud varken bifo gat
“aktuella prislistor, som ska vara officiella” eller offererat produkter som
finns med i Kompans “allmant tillgdngliga produktkatalog/webbkatalog”,
sd som krévs enligt upphandlingens forfragningsunderlag. | :

I forfragningsunderlaget i avsnitt 5.2.1 anges att aktuella prislistor, som ska
| vara officiella, ska bifogas anbudet, Vidare anges i "Foreskrifter — Park- och
Lekplatsutrustning 16-114”, Bilaga 8, i punkt A.3 att samtliga offererade
produkter ska finnas med i anbudsgivare/leverantérs allméint tillgingliga
produktkatalog/webbkatalog (nedan: katalog).

Enligf Lekolar har Kompan bifogat en prislista som har anf)assats Jjust till
denna upphandling och endast ett fatal av de produkter som Kompan
offererar med sitt anbud finns i Kompans “allmdnt tillgdngliga” katalog,
Till stéd for detta anfér Lekolar bl.a, att det finns flera olika versioner av
Kompans Katalog, att Lekolar den 9 mars 2016 vid f6tfragan om den offici-
ella prislistan inte fick den i upphandlingen ingivna katalogen frdn Kompan,

att bifogad prislista samt merparten av de offererade produkterna inte finns
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tillgéingliga pd Kompans hemsida eller i tryckf katalog, att katalogens sid-
numrering, innehallsforteckning och dokumentinformation visar att den har
manipulerats och att det heller inte finns ndgot som visar att prislistan har
varit officiell eller att katalogen har varit allmént tillginglig vid tidpunkten
for anbudsinldmnandet. Lekolar har bl.a. gett in dokumentinformation for
Kompans prisﬁstas/katalogs PDF-fil for att visa att den har dndrats tva dagar
fore sista dag for anbudsldmnande. Lekolar bestider att prislista/katalog
publicerades pa Kompans hemsida och att prislista/katalog var tillgéinglig
for utomstiende att ta del av. Aven om prislista/katalog var pubiicerad
skulle det vidare ha varit under s kort tid och under s& anmérkningsvérda
omstindigheter att den enligt Lekolar 4nda inte kan anses ha varit Kompans
officiella prislista. Enligt Lekolar innebér "officiell” ndmligen att prisiis—
torna maste vara avsedda for allménheten och att de ocksé ska anviindas i
andra sammanhang, och motsvarande géller &ven vad géller allmdnt till-
gdnglig” katalog. Lekolar anfor att bevisbordan for att prislistan/katalogen
skulle ha varit publicerad vid anbudet dessutom, ur bevissdkringssynpunkt,
" maste anses aligga Kompan. Lekolar anser ocksi att forvaltningsritten bor
tillméta HVB:s tidigare vitsordande av de av Lekolar anférda sakomstéin-
digheterna bevisverkan i mélet, trots att vitsordandet avseende bristande

kravuppfyllnad i Kompans anbud senare har &terkallats av HVB.

HVB anftr i huvudsak foljande. Det har inte framkommit uppgifter som gett
anledning att ifrAgasatta att Kompans anbud uppfyller upphandlingens skall-
krav. HVB vitsordar sakomstindigheterna som Lekolar har anfort till stod
for att Kompans prislista/katalog har dndrats, men anser inte att dessa om-
stindigheter innebér att Kompan inte uppfyller skall-kraven. Kravet avse-
ende prfslistor .avség endast att dessa skullé vara officiella. Kompan har vid
6verpi'6vningen hos fdrvalhﬁngsréiﬁen tillfredsstéllande redovisat att Kom-
pan uppfyller skall-kraven. Sammantaget vederldgger Kompan Lekolars
pastienden om manipulation av prislista och om att katalogen, med de i

anbudet offererade produkterna, inte skulle ha funnits allmént tillgéinglig.
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Kompan har i yttranden till ﬁ)rvaltmngsratten framhéllit att aktuell prislista
var officiell, d& den fanns tillgénglig pa Kompans hemsida vid anbudet och
_ att ocksd offeretade produkter uppfyller kravet pé att finnas med i allméint
tillgéinglig webbkatalog. Det var mojligt for utomstaende att hos Kompan
begéira att {4 ta del av prislista/katalog. Vad Lekolar anfor saknar dérmed
betydelse enligt Kompan. Kompan har &ven bl.a. papekat att det inte anges
som ett krav i upphandlingen att priser/katalog inte fick dndras fore eller
efter upphandlingen, Det #r enligt Kompans mening naturligt att priser och
produkter anpassas for att kunna uppfylla kraven vid offentliga upphand-

lingar och for att kunna limna ett s4 konkurrenskraftigt anbud som mdjligt.

Forvaltningsritten konstaterar att det 4r ostridigt i malet att Kompans
ingivna prislista/katalog har anpassats till den aktuella upphandlingen.-Det
ir enligt forvaltningsritten dven utrett i mélet att de produkter som Kompan
offererar med sitt anbud finns med i den prislista/katalog som Kompan gav
in med sitt anbud. Av handlingarna och anférandena i mélet framgér ocksa
bl.a. att den prislista/katalog som Kompan gav in med sitt anbud har l&mnats
ut frin Kompan till Lekolars ombud den 10 mars 2016, dagen efter ombu-

dets begiiran per telefon att utfd den officiella prislistan frén Kompan.

Forvaltningsrétten émser inte att det frafngér nirmare av forfrignings-
underlaget nir, pd vilket siitt, eller av vilket syfte prislistorna ska vara
“officiella”, pa samma sétt som det inte framgéar nér, pa vilket sétt, eller
av vilket syfte de offererade produkterna ska vara med i anbudsgivarens

“allmdnt tillgangliga katalog”.

Lekolar anfor i méalet att det i upphandlingar med varukorgar & av vikt att
en jimforelse kan goras med den ordinarie prislistan, som #r officiell och
offentlig, eftersom anbudsglvare annats kan manipulera resultatet i upp-

| handlingen. Detta har inte nérmare utvecklats av Lekolar eller bemétts av
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HVB eller Kompan, Utifran fdrfrégningsundérl_égéts och foreskrifternas ut- .
formning anser forvaltningsétten att det saknas skl att utga ifrn annat én
att de aktuella kraven ska vara uppfyllda i samband med anbudslimnandet.
Att HVB i uppbandlingen inte nérmare specificerar vad de aktuella kraven
avser medfor enligt férvaltningsritten att en anbudsgivare svérligen, med
uppréitfhéllande av de grundliggande principerna for offentlig upphandling,
kan uteslutas p.g.a. bristande kfévuppfyllnad i dessa delar. Enligt féfvalt—

-ningsrittens mening kan det niimligen inte utlésas annat 4n att det kan be-

domas som tillrickligt att ndgon kan ta del av till anbudet ingiven prislista/
katalog, dels for att den aktuella prislistan ska uppfylla kravet pi att vara
”oﬁ‘z‘ciell;’, dels for att de offererade produkterna ska uppfylla kravet pé att
finnas med i "anbudsgivare/levérangdrs allmant tiligangligd produktkata-
log/webbkatalog”. Aven med beaktande av inkonsekvensen av att kfévfor-
muleringarna pé detta s#tt i praktiken far begrénsad betydelse, bedomer

forvaltningsrétten att en mer utforlig innebdrd inte kan utlédsas.

I malet 4r bl.a. utrett att HVB och Lekolar har fatt del av Kompans prislista/
katalog. Dérutver har Kompan i yttrande till forvaltningsrétten den 15 juli
2016 dven gett in kopior av e-mail och publiceringsinformation som ger
visst stod for att prislista/katalog dessutom har varit publicerad pd Kompans

hemsida nir Kompan 1&mnade sitt anbud den 18 januari 2016.

Med hénsyn till hur de aktuella kraven kan tolkas och mot bakgrund av
vad som framgér av utredningen i méalet framgér enligt forvaltningsrétten

sdledes inte att Kompans anbud inte uppfyller upphandlingens skall-krav.

Sammantaget bedémer forvaltningsritten déirmed att det inte ér visat i malet
att HBV har agerat i strid med de grundléiggaride principernai 1 kap 9 §
LOU eller nagon annan bestiirnmelse i LOU. Det finns dérfor inte skiil for
férvaltningsrétten att besluta om att upphandlingen ska goras om eller réttas.

Lekolars anstkan om verprévning ska alltsd avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Gverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU). |

(esirg

Maria Daﬁberg»
Rédman

Katri Andersson har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn vill 6verklaga forvaltaingstittens beslut
ska skriva till Kamoarritten i Stockholm, Skei-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtmingsritten,

C)vcrklaga.ndct ska ha kommit in till f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan frhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kotnmit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Sver-
klagandet 6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t Sverklagandet infaller pi
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten Hmnar prévaingstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som frvaliningsriitten har komrnit

ll,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas géx
att bedéma siktigheten av det shat som for-
valtmingstitten har kommit tll,

3. det ir av vikt f5t ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prvas av hogre ritt, el-
lex

4. det annats finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om ptSvningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningstittens beslut fast. Det 4r didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
tll kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
1ill bostaden och. mobiltelefon. Adress och
telefonnumimer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonmummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, milnum-
mer szt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiitat om prévaingstillstind,

4, den indring av frvaltningsrittens-
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
ban/hon vill styrka med varje srskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beshutet.

I vissa m3l fir avtal shutas innan tiden for &ver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lapgen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energj, transpottet och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling p f6t-
svars- och sikerhetsomridet,

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut.  vissa fall fir avtal
shutas omedelbart Ett éverklagande av rittens
avgdrande fit inte ptévas sedan avtal har slutits.
Fullstéindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Gvet-
Idagat kan Ni vinda Er till f6rvaltningstitten.

www,domstol.se







