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YRKANDEN M.M.

Tyresé kommun genomfor en upphandling av stddning och facility-
servicetjinster (dnr 2015/KS 0549) enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. Upphandlingen genomf6rs som ett dppet f('jrfa_rahde och
tilldel-ningsgnmden ir det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Kommunen har tilldelat kontrakt till MIAB/NCA Facility Services AB-
(MIAB).

Forenade Service i Sverige AB (Forenade Service) yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska réttas pa sa sitt att utvdrderingen goérs om utan beaktande
av anbuden frin MIAB, Féretagsservice AB, Sambhall AB och Véstman-
lands Stad. Som grund {or yrkandef anger Forenade Service att de fyra
angivna bolagen inte uppfyller ett obligatoriskt krav i upphandlingen och att
kommunen dérfor borde ha forkastat anbuden. Genom att utvérdera
bolagens anbud har kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap.
9 § LOU. Genom kommunens handlande har Férenade Service lidit skada
eftersom Férenade Service, vid en korrekt tillimpning av LOU &r det anbud

som har det ligsta utvirderingspriset.

_Férenade Service yrkar i andra hand att upphandlingen ska géras om
~ grundat p& samma omstandigheter som anfors till stod for forstahands-
yrkandet samt tilligger att kommunen inte har formulerat sin version av

kravet pa avverkningsgrad pa ett sitt som &r godtagbart.

Tyresd kommun bestrider bifall till yrkandena och anser att anstkan ska
avslas eftersom kommunen har utviirderat anbuden pé s4 séitt som anges 1
forfragningsunderlaget. Forfrigningsunderlaget dr dartill Wdliét, 1 vart fall
tilleackligt tydligt for att uppfylla de krav sdm fsljer av LOU. Forenade

- Service har varken lidit eller riskerat att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgingspunkter for provningen

Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pé gruridval av
vad sékanden har fort fram i malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan be-
stimmelse i LOU och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan

komma att lida skada, ska ritten besluta om ingripande mot upphandlingen.

Forvaltningsratten har for det fall det finns skél for ingripande enligt LOU
att vilja mellan att besluta att upphaﬁd]ingen ska goras.om eller att den ska
rittas, oavsett hur leverantérens yrkar;de har utformats (jfr RA 2005 ref. 47
samt HFD 2012 ref. 2). En forutsittning for att endast den mindre in-
gripande atgirden réttelse ska kunna véljas 4r att de fel som férekommit inte
- har paverkat upphandlingens konkurrensuppsdkande skede. Den forsta friga
forvaltningsritten har att ta stallning till 4r dérfor om det finns skl att gbra

om upphandlingen pga. brister i det konkurrensuppsdkande skedet.

Forfrigningsunderlaget

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ett forfrigningsunderlag ska
vara s klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan

avgora vad som har betydelse vid upphandlingen (jfr RA 2002 ref. 50).

I forfragningsunderlaget punkt 5.1.1. anges bl.a. att snittavverkningsgraden
pé samtliga objekt (se prisbilaga) inte fér Gverstiga 450 kvadratmeter i
timmen. Med avverkningsgrad avses hur ménga kvadratmeter som ska
stidas per timme och tillfdlle. Anbudsgivama ska genom att kryssa i enruta

bekrifta att kraven i 5.1.1 & uppfyllda.



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13387-16
I STOCKHOLM

I prisbilagan anges 47 olika lokaler och stadytan for respektive lokal. I
bilagan finns dven ett falt avseende avverkningsAgrad for respektive lokal och
ett Falt for snittavverkningsgrad. Dessa filt 4r lasta fdrlanbudsgivarna.
Anbudsgivarna ska fylla i filtet avseende tim/dag for respektive lokal.
Avverkningsgraden for respektive lokal och snittavverkningsgraden rdknas
dauti prisbilégan utifrén de uppgifter som anbudsgivaren matar in. I
prisbilagan anges att snittavverkningsgraden (F57) inte far verstiga 450

kvm i timmen.
Vad parterna anfor

Férenade Service anfor bla. foljande. Kommunen menar att kravet gillande
snittavverkningsgrad i 5.1.1. har en annan innebord &n vad som framgér av
ordalydelsen. Om s4 4r fallet kan alternativet till réttelse vara att upp-
handlingen gérs om. Den berakningsmodell som kommunen anvant for
snittavverkningsgraden; summan av alla enskilda avverkningsgrader
dividerat med antalet stidomraden, finns inte angiven i forfragnings-
underlaget. Kommunens berékningssétt get endast genomsnittlig
avverkningsgrad per stidomrade men inte genomsnittlig avverkningsgrad
per timme fér samtliga objekt. En genomsnittlig avverkningsgrad avseende
samtliga stidomraden méste grundas pa det totala antalet kvadratmeter
dividerat med det totala antalet timmar som eﬁ]igt anbuden skall laggas ned
pa stidningen av denna totalyta. Om kommunens berdkningssitt hade
angetts 1 forfragningsunderlaget hade Férenade Service kunnat anpassa sitt

anbud till detta och saledes kunnat ldmna ett mer konkurrenskraftigt anbud.

Tyres6 kommun anfor att forfragningsunderlaget dr tillrickligt tydligt for att
uppfylla de krav som foljer av LOU. Vad som i upphandlingen avses med
begreppet snittavverkningsgrad, ocﬁ hur denna ska berdknas, klargors i
prisbilagan. Vidare askadliggors varje anbudsgivares angivna faktiska

snittavverkningsgrad nér anbudsgivaren matar in uppgifterna i Excel-
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dokumentet, som réknar ut snittavverkningsgraden och visar den i cell F57.
Samtliga anbudsgivare har ocksd l4mnat anbud i enlighet med forfragnings-
underlaget. Den slutsats som kan dras av detta &r att varje rimligt upplyst

och normalt aktsam anbudsgivaren rent faktiskt har forstatt innebérden i

forfragningsunderlaget.
Forvaltningsrittens bedomning

Férvaltningsriitten finner att Forenade Services berikning av snittav-
verkningsgraden inte har stod i forfragningsunderlaget eller prisbilagan. 1
prisbilagan har varje anbudsgivare kunnat se snittavverkningsgraden fér
anbudet och hur snittavverkningsgraden foréindrats beroende pé de uppgifter
som anbudsgivaren matat in i prisbilagan. Varje anbudsgivare har séledes pa
ett enkelt sétt kunnat se om ska-kravet pé snittavverkningsgraden varit
uppfyllt eller inte. Att det inte uttryckligen anges hur snittavverknings-
graden berknas innebir enligt forvaltningsrétten inte att forfrdgnings-
underlaget ska anses brista i transparens. Av uppgifterna i prisbilagan har
det gitt att dra slutsatsen att snittavverkningsgraden avser genomsnittlig
avverkningsgrad per lokal. Om anbudsgivama varit osikra pa hur
snittavverkningsgraden skulle beréiknas har de séledes kunnat understka

detta genom uppgifterna i prisbilagan.

Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att forfragningsunderlaget dr
tillrickligt tydligt for att anbudsgivarna ska kunna forsté vilka krav som
stélls 1 upphandlinéen. Det saknas séledes skl for ingripande mot
upphandlingen p grund av vad Férenades Service har anfort i denna del.

Forenade Service har vidare anfort att anbuden frén MIAB, Winab
Féretagsservice AB, Samhall AB och Vistmanlands Stad inte uppfyller
kravet i 5.1.1 d& anbudens snittavverkningsgrad enligt bolaget dverstiger
450 kvm per timme. Férenade Services slutsats i denna del bygger pa
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bolagets egen berdkning av snittavverkningsgraden. F Srvaltningsrétten har
ovan funnit att Forenade Services berikningsmetod for snittayverknings-
graden inte har st6d i fdrfrégningsunderlaget. Vad Férenade Service anfoirt i
denna del innebdr saledes inte att det finns skl att utesluta de aktuella
anbudsgivami Féfenade Service har inte visat att snittavverkningsgraden i
anbudsgivarnas prisbilaga skulle 6verstiga 450 kvm i ﬁmmen. Tyresd
kommun har ddrmed inte brutit mot LOU genom att utvirdera de aldueﬂa

anbuden. Det finns séledes inte skl att forordna om rittelse. Ansékan ska

darmed avslés,
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Ry
Dl 5
Ulrika Melin

Chefsrddman

Charlotte Wallberg har f6redragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, ellet det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet. .
ha kommit in jnom ‘tre veckor ftin den dag -
domstolens beslut meddelades. Tiden fér &ver-
klagandet for offentlig part rikaas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r overklagandet infaller pd
16¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag,

Pér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat prévaingstill-
stind om

1. det fions anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

L

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som {or-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av riittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Omm prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r ddrfot viktigt
att det klart och tydligt framgdr av Gverklagandet
till kammarriitten varfér man anser att prov-
ningstillstind bot meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummert
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dodras, ska ind-
ringen utan dr&jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de slil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om provaingstillstind,

4. den #ndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressea till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan Hden fér Gver-
Idagande av rittens dom ellex beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om dverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna Jagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



