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Dnr
MOTPART KSnr Aktbil
Lidkopings kommun
531 88 Lidkoping
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslér Gerdas Brod i Gristorp AB:s anstkan om ver-
provning.
BAKGRUND
Lidk6pings kommun (kommunen) har inbjudit leverantérer att limna an-
bud avseende upphandling av livsmedel for leverans till kommunens
dldreboende, forskolor och skolor. Upphandlingen, som har skett i form av
ett 6ppet forfarande med antagande av anbud med l4gsta pris, har varit in-
delad i flera produktgrupper varav en har varit “Férskt matbréd och kaffe”,
ddr Gerdas Brod i Gréistorp AB (bolaget) har limnat anbud.
Efter det att bolaget ans6kt om Gverprdvning av upphandlingen sévitt avser
produktomradet "Férskt matbréd och kaffe” har forvaltningsritten den 21
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mars 2013 beslutat att avsld kommunens begéran att upphéva den for-

langda avtalsspérren.

- YRKANDEN M.M.

i
3

e Bolaget ansoker om dverprévning av upphandlingen enligt LOU och anf6r
i huvudsak folj ande. Den 26 november 2012 boérjade de arbeta med anbu-
det och:de anvande den varukorg som kommunen skickat ut. Anbudstiden

_varade ‘fram till den 21 januari 2013. Den 21 januari 2013 bytte kommunen

ut hela varukorgen och forldngde anbudstiden till den 25 februari 2013.
Deras anbud blev inte utvérderat pd grund utav att de hade skickat in pris
pé den ursprungliga varukorgen. Kommunen anség att de 1dmnat fel pris pa
varukorgen och de blev dirfor inte antagna for utvérdering. De undrar nu
om man kan byta ut hela varukorgen sé sent eftersom anbudstidens slutda-

tum var satt till den 21 januari 2013.

Lidkopings kommun anser att forvaltningsritten ska avsla ansdkningen och
anfor bl.a. foljande. Kommunens uppfattning &r att den aktuella upphand-
lingen uppfyllt de i lagen stéllda kraven. Kommunen har varit transparant
och 6ppen i sin dialog med de som hdmtat ut underlag fran kommunens
upphandlingsdatabas. Utvirderingen har genomforts enligt LOU. Kommu-
nen har granskat anbudet frén bolaget och bedomt detta gentemot de krav
som &r angivna i forfrdgningsunderlaget och funnit att anbudet inte upp-
fyllde de krav som angivits i forfradgningsunderlaget. Anbudet fran bolaget
forkastades av tva orsaker, dels att de inte angivit ndgon referens (de hade
angivit sig sjélva som referens) och att de fyllt i fel varukorg. Att ange re-
ferens var ett skall -krav. Anbud ldmnades av tre féretag varav endast bo-
laget fyllde i fel varukorg. Informationen via deras upphandlingssystem har

fungerat.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdllande regler

Enligt 16 kap. 6 och 4 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-

handlande myndighet har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap
9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och pa talan av en leveran-
tor, som har lidit skada eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll av att den upphandlande myn-
digheten har f6ljt de grundlidggande principer som aterfinns i 1 kap. 9 §
LOU samt att den upphandlande myndigheten har foljt 6vriga bestimmel-
ser i LOU. Ett av de grundlidggande kriterierna for att ritten ska kunna be-
sluta att upphandlingen ska rittas eller goras om &r att den upphandlande
myndigheten brutit mot bestimmelserna i LOU pa ett sdtt som medfort att
en leverantor har lidit, eller kan komma att lida, skada. Det maste alltsa
finnas ett adekvat orsakssamband mellan den av sskanden aberopade Gver-

tridelsen av LOU och skadan.

De omsténdigheter som bolaget har anfort till grund for sin ansékan om
6verprévning &r foljande. Kommunens éndring av varukorgen har medfort
att deras anbud forkastats och de har ddrigenom uteslutits fran anbuds-

provningen. Kommunen har 4 sin sida anfort att bolagets anbud forkasta-
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des av tva skil, dels att de inte uppfyllt gillande skall-krav ifraga om refe-

renser dels att de fylit i fel varukorg.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att bolaget inte uppfyllt samt-
liga obligatoriska krav i upphandlingen. Kommunen har i férfragningsun-
derlaget angivit som skall-krav f6r tilldelning av kontraktet att det till an-
sokan ska bifogas tva referenser fran liknande uppdrag som har skett under
dersenas_te tre aren. Information om referensernas foretagsnamn, kontakt-
~_person, telefonnummer samt e-postadress samt kort beskrivning av det
uppdrag som anbudsgivaren har genomf6rt hos referenserna ska redovisas i
anbudet. Av bolagets anbud framgar att de endast har angett sig sjilva som
enda referens. Anbud som inte motsvarar forfradgningsunderlagets kravbe-
skrivning ska inte utvérderas vidare. D4 forvaltningsritten funnit att bola-
gets anbud inte uppfyller ett i férfragningsunderlaget formulerat skall-krav
och att kommunen ddrmed varit f6rhindrad att anta anbudet, anser forvalt-
ningsritten att bolaget dérfor inte kan anses ha lidit eller komma att lida
skada pa den av bolaget dberopade grunden. Skl for ingripande enligt

LOU foreligger saledes inte. Anstkan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

/ H
J}a Allman




