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YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun genomfor en upphandling av arbetskléder och arbets-
skor (diarienummer UH-2016-141). Upphandlingen genom{&rs som ett 5p-
pet forfarande med ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som utvérderings-
grund. Genom tilldelningsbeslut den 18 januari 2017 antogs Grolls AB som
leverantor av arbetsklider och Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) som leveranttr

av arbetsskor.

Abhlsell ansker om &verprévning av upphandlingen i den del den avser ar-

betsklider.

Karlshamns kommun bestrider bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA ANFOR

Ahlsell

Abhlsells verksamhet faller inom omradet for personlig skyddsutrustning och
arbetsklider. Ahlsell dr saledes att betrakta som en potentiell leverantor i

den del av upphandlingen som giller arbetskléder.

Genom att stilla krav pa produkterna vad géller materialsammansittning,
tvittemperatur och vikt som endast den nuvarande leverantoren kan uppfylla
har kommunen agerat i strid med likabehandlings- och proportionalitets-

principerna i 1 kap. 9 § LOU.

I prisspecifikationen uppstills krav avseende materialsammanséttning,
tviittemperatur och vikt som styr mot en viss produkt och en viss leverantor.
Inga foretag férutom nuvarande leverantor har haft majlighet att delta i upp-

handlingen for delomradet arbetskléder. Likvirdiga produkter kan offereras
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men mdjligheten att géra det forsvéras markant med anledning av de hart
stillda produktkraven. For position 20 stills krav pa 65 procent polyester
och 35 procent bomull. Hos leverantdrer i branschen &r dock den mest fre-
kvent forekommande sammanséttningen for produkten ifraga 20 procent
polyester och 80 procent bomull. Fér position 69 stills krav pa 65 procent
polyester och 35 procent bomull. For denna produkt &r dock en samman-
sittning av 63 procent polyester, 34 procent bomull och 3 procent elastan
den mest frekvent forekommande. Materialsammansittningen fir i enlighet
med kraven i upphandlingen avvika med 10 procent frén angiven komposit-
ion. Aven med beaktande av denna tillitna avvikelse 4r kraven for material-
sammansittning for snivt stillda och gynnar nuvarande leverantor p ett

otillborligt sitt.

Tvittemperaturen for positionerna 21, 22, 39, 40, 51, 52 ska enligt kraven
vara 40 grader. For dessa produkter &r en tvéttemperatur om 60 grader mest
frekvent forekommande bland leverantdrer i branschen. Kravet gynnar nu-

varande leverantdr pa ett otillborligt sitt.

Aven kraven avseende produkternas vikt avviker under positionerna 15, 16,
17, 32 och 55 fran vad som &r mest frekvent forekommande i branschen.
Vikten far avvika med 10 procent frdn angiven vikt enligt kravspecifikation-
en men dven med beaktande hirav #r kraven snévt stillda och gynnar nuva-

rande leverantor.

Det efterstriivade syftet dr att sikerstilla att anbudsgivare har ett tillrdckligt
brett sortiment av arbetsklider som ir limpliga for de aktuella verksamhet-
erna inom kommunen. For att uppna detta syfte 4r det varken limpligt eller
effektivt att stiilla sniva krav p& materialsammanséttning, tvéittemperatur
och vikt. Kommunen hade kunnat uppnd samma syfte och resultat genom att
tillata fler variationer avseende materialsammansittning, tvittemperatur och

vikt eller genom att acceptera ett storre avvikelsespann.
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For det aktuella uppdraget ir det anbudsgivarens sortiment och kvalitet pa
arbetsklider som #r av betydelse for att denne ska kunna genomftra upp-
draget pa ett kvalitativt sitt. Kraven i prisspecifikationen &r inte nédvéndiga
for att uppna det efterstriivade syftet. Det finns mindre ingripande alternativ
som fortfarande skulle innebdra att kldder av bra kvalitet och 1agt pris kan

offereras.

Kommunen har bifogat exempel p4 ett antal varor som finns i Ahlsells sor-
timent. Detta innebér dock inte att uppstillda krav &r proportionerliga och
likabehandlande. Dessutom har kommunen endast visat ett urval av de po-

sitioner Ahlsell tagit upp i ansdkan.

Abhlsell har lidit skada eftersom bolaget inte kunnat limna anbud. Felet ir
hinforligt till det konkurrensuppsékande skedet varfor upphandlingen méaste

goras om.

Karlshamns kommun

Upphandlingen har genomforts i enlighet med bestimmelserna i LOU. Vid
en kontroll av Ahlsell och dess samarbetsleverantérers sortiment framgar att
de salufdr kldder som motsvarar de krav kommunen uppstillt i upphand-
lingen. Exempel p4 detta #r foljande produkter. Sweatshirt Fristads Kansas
7608 SM med artikelnummer 477123, pikétrdja Fristads Kansas CODE
1716 med artikelnummer 376146 och pikétrsja Fristads Kansas CODE 1725
med artikelnummer 357067. Ahlsell har inte ens utrett om bolaget har till-
gang till efterfrigade produkter. Ahlsell har avsiktligt valt att inte limna

anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Av p. 4 i 6vergingsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling framgar att lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) #r tillimplig i mélet eftersom kommunen pébérjade upphandlingen

fore den nya lagens ikrafttridande den 1 januari 2017.

Av 16 kap. 4 § LOU framgér att allmén forvaltningsdomstol far verprova
en upphandling efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada. Med leverantdr avses enligt definitionen i

2 kap. 11 § LOU den som p& marknaden tillhandahéller varor eller tjénster
eller utfor byggentreprenader.

1 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden RA 2002 ref. 50 och RA
2010 ref. 78 foljer att en upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv
utforma foremalet for sin upphandling inom de ramar som ges av de all-
ménna principerna for offentlig upphandling. Aven forfragningsunderlag

och utvirderingsmodeller som inte #r optimalt utformade fér godtas under
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forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trads for ndr. Grundldggande #r att leverantdrer behandlas likvirdigt och
icke-diskriminerande samt att upphandlingen genomfdrs pa ett Sppet sitt

(jfr HFD 2012 ref. 48 I-II).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2016 ref. 37 uttalat att en fSrut-
sittning for att forfragningsunderlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppso-
kande funktion ir att potentiella leverantdrer kan vara siikra pa att de obliga-
toriska krav som stills i underlaget uppritthalls under hela forfarandet och
kunna utg3 ifran att kravet dr s viktigt att den som anser sig inte kunna,
eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att limna ett anbud samt att en
upphandlande myndighet méste se till att de krav som stélls &r proportioner-

liga i forhéallande till fsremélet med upphandlingen.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets prisspecifikation anges inledningsvis foljande. For
positioner avseende material fir materialkompositionen avvika med 10 pro-
centenheter fran angiven komposition. Vid krav om 100 procent av samma
material, t.ex. 100 procent bomull, accepteras ingen avvikelse. Gillande

vikten accepteras en avvikelse med 10 procent.

For positionen 20 i prisspecifikationen, sweatshirt, ska materialet besté av

65 procent polyester och 35 procent bomull.

For positionerna 21, 22, 39, 40 och 52 i prisspecifikationen ska tvéttempera-

turen vara 40 grader.

For positionen 15 i prisspecifikationen, pikétréja, ska vikten vara 150 g/m2.
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Har Ahlsell talerdtt?

For att Ahlsells ansokan ska tas upp till provning i sak krivs att bolaget ir
att betrakta som en leverantdr i LOU:s mening. Med leverantdr avses enligt
definitionen i 2 kap. 11 § LOU bl.a. den som p& marknaden tillhandahéller
varor. Det saknas vigledande avgdranden betriffande frigan om taleritt
foreligger nir sskanden varken ldmnat eller haft for avsikt att limna anbud i
upphandlingen. Vid en sammantagen bedémning anser forvaltningsrétten att
Ahlsell, som gor gillande att bolaget lidit skada, far anses vara en leverantor

i lagens mening och ha taleriitt. Ansokan ska saledes provas i sak.

Foreligger grund for att ingripa mot upphandlingen?

Ahlsell gér i huvudsak géllande att uppstiillda krav pd materialsammansétt-
ning, tvittemperatur och vikt fr vissa angivna produkter strider mot princi-
perna om proportionalitet och likabehandling. Férvaltningsrétten konstaterar
att kraven i friga har tagits in i forfragningsunderlaget och dérfor gett poten-
tiella leverantdrer anledning att forutsitta att kraven varit viktiga f6r kom-
munen. Syftet med kraven far forutsittas vara att sékerstilla att kliderna har
vissa egenskaper vad giller material och vikt samt ldmpar sig for tvitt i viss
temperatur. Enligt forvaltningsrittens mening har kraven en tydlig och ade-

kvat koppling till indamaélet med upphandlingen.

Forvaltningsritten noterar att kommunen f5r vissa av Ahlsell angivna posit-
ioner i relativ detalj har specificerat de efterfragade arbetsklidernas materi-
alsammansiittning och vikt. Enligt forfragningsunderlaget accepteras emel-
lertid en avvikelse om 10 procentenheter respektive 10 procent frén den
sammansittning och den vikt som specificerats. Nagot krav pd att de varor
som upphandlas ska motsvara de varor som #r mest frekvent forekommande
i branschen uppstills inte i LOU. Kommunen har dértill obestritt anfort att

Ahlsell f5r vissa av positionerna hade kunnat offerera produkter ur det egna
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sortimentet som uppfyller stillda krav. Sammantaget anser forvaltningsrét-
ten inte att kraven kan anses vara si formulerade att det i praktiken endast &r
en tilltidnkt leverantér som kan uppfylla dem eller att kraven i 6vrigt dr sad-
ana att de p4 ett otillbrligt sétt begrénsar potentiella leverantorers mdjlig-
heter att limna anbud. Forvaltningsritten finner séledes inte visat att kom-
munen brutit mot principerna om proportionalitet eller likabehandling. Vad
Abhlsell anfért och dberopat i 8vrigt leder inte férvaltningsritten till slutsat-
sen att kommunen brutit mot nigon annan bestimmelse i LOU p4 ett sitt
som medfort att bolaget lidit eller kan komma att skada. Ahlsells ansSkan

om 6verprovning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D-LOU)

Finn Hultin

forvaltningsrittsfiskal

Foredragande: Helene Larsson



DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i JonkSping. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas dll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16edag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
katmarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
ull,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatrritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift ndras, ska ind-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p4 f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



