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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn (linsstyrelsen) genomfor upphandling
rérande ramavtal fSr griv- och anliggningstjdnster i Vistmanlands lén,
diarienr 512-1214-16. I tilldelningsbeslut den 25 april 2016 beslutades att
ramavtal skulle tecknas med andra anbudsgivare &n Bjorn Higglunds

Maskiner AB (bolaget)
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor bl.a. foljande. Det
foreligger en sidan allvarlig brist i anbudsférfrégan som endast kan réttas
genom att upphandlingen gors om. Linsstyrelsen har brutit mot principen
om dppenhet. I avsnitt 6.8 i anbudsforfragan stills krav pa arbetsledare som
ska finnas pa plats under uppdragens utférande. Det som upphandlas &r to-
talt tolv uppdrag som kan ldggas pa olika entreprendrer. Det ér sannolikt att
samma entreprendr vinner ménga deluppdrag. For att entreprendren ska
kunna hantera dessa olika deluppdrag krivs att det finns arbetsledare for de
forare som kor de olika maskiner som upphandlats. Detta ir bakgrunden till
att lansstyrelsen har begirt att anbudsgivarna lamnar anbud for varje del-
uppdrag pa en maskin, en maskinforare och en arbetsledare. Det sprakbruk
som anvinds i branschen for markentreprenad skiljer pa rollerna for £6-
rare/maskinforare och arbetsledare. En arbetsledare ir inte en maskinfrare
utan négon som leder och fordelar arbetet. Arbetsledaren har all kontakt
med bestillaren och med dvriga entreprendrer i projektet. Det dr inte ovan-
ligt att bestillaren, #ven for mindre uppdrag, t.ex. nér de ska utforas isvé-
rare terring kriver dels en maskinforare, dels en arbetsledare. Aven av 16ne-
statistik for branschen framgar att rollerna maskinforare och arbetsledare
inte #r desamma, d en arbetsledare har hégre medellon &n en maskinforare.
For en anbudsgivande markentreprenadfirma dr det sjilvklart att utgd frén

att en van bestillare som linsstyrelsen anviinder branschens begrepp pé rétt
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sitt, sirskilt ndr ndgot annat inte framgér av forfrigningsunderlaget. Det
framgar inte i forfragningsunderlaget att maskinforare och arbetsledare kan
vara samma person. Om det hade varit linsstyrelsens avsikt att maskinforar-
na skulle agera arbetsledare hade det varit enkelt for myndigheten att ange
detta i forfragningsunderlaget och att det var maskinfGraren som skulle upp-
fylla kraven i 6.8. Kravet pa arbetsledare &r darfor uppenbart ett krav pa en
ytterligare tjéinst som omfattas av det upphandlade uppdraget, dvs. arbetsle-
darens uppdrag till varje deluppdrag. Priserna som skulle limnas i anbudet
skulle siledes dels avse maskin och maskinens forare, dels en arbetsledare.
Utifrén denna tolkning av anbudsfrdgan har bolaget ldmnat seri6sa priser dér
maskiner, forare och arbetsledare dr medriknade. Med hénsyn till dvriga
anbudsgivares offererade priser 4r det uppenbart att dessa anbudsgivare inte
avser att tillsitta en arbetsledare annan &n en av forarna. Om arbetsledare
inte hade omfattats av uppdraget, dvs. om arbetsledaruppdraget hade kunnat
liggas pa en av forarna, sé hade anbudets prisbild varit betydligt ldgre och
bolaget hade tilldelats ramavtal. Det &r uppenbart att bolaget kommer att

lida skada om upphandlingen inte gérs om.

Liinsstyrelsen bestrider bifall till bolagets yrkande och anfor bl.a. foljande.
De grundliggande principerna har foljts. I forfragningsunderlagets punkt 8.4
(Pris) framgér tydligt att det som efterfrdgas &r timpris for maskin inklusive
forare. Ingenstans i forfrigningsunderlaget framgdr att maskinfSraren och
arbetsledaren inte kan vara samma person. I den typ av mindre uppdrag som
upphandlingen avser finns inte ett sprakbruk som skiljer pa arbetsledare och
maskinforare. For denna typ av enkla uppdrag skulle det inte vara ekono-
miskt forsvarbart att avdela en separat tjénst for arbetsledarrollen. Offerera-
de priser visar att tre av fyra anbudsgivare tolkat forfragningsunderlaget sa
att maskinfrare och arbetsledare kan vara samma person. Bolaget har i sitt
anbud offererat nigot som linsstyrelsen inte har efterfrigat. Det har inte

varit mojligt for linsstyrelsen att begéra in en komplettering fran bolaget.
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SKAL FOR AVGORANDET

Fragan i mélet 4r om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pé de

grunder som bolaget har anfort.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren

har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska den upphandlande myndigheten behandla leve-
rantSrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p3 ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Bolaget gor gillandet att forfrigningsunderlaget dr otydligt genom att det

inte har varit klart hur kravet pa arbetsledare ska tolkas.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 6.8 foljande.

6.8 Arbetsledare
Leverantorens arbetsledare for detta uppdrag ska behirska svenska spréket i tal och skrift.
Arbetsledaren ska finnas pd plats vid uppdragens utforande. Ovriga tider ska arbetsledaren

vara ndbar per telefon under normal kontorstid.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 8.4 bl.a. f6ljande.

8.4 Pris

Anbudspriset ska redovisas som ett pris per timme och maskinklass och zon inklusive f6-

rare [...]
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Anbudspriserna ska inkludera leverantdrens samtliga kostnader som kan uppstd som en

foljd av offererat dtagande och anges i svenska kronor (SEK) exklusive merskatt. [...]

Férvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att begreppet arbetsledare inte
har definierats i forfrigningsunderlaget. Bolaget har visserligen gjort gil-
lande att det finns ett vedertaget sprakbruk i branschen for markentreprena-
der dir rollerna for forare/maskinforare och arbetsledare skiljs 4t. Enligt
lansstyrelsen giller detta dock inte den typ av mindre och enklare uppdrag
som aktuell upphandling avser. Bolaget har vidare anfort att det inte &r
ovanligt att krav p4 sévil en maskinforare som en arbetsledare stélls dven
for mindre uppdrag, t.ex. ndr de ska utforas i svarare terring. Ndgot nirmare
stod for detta pastidende har dock bolaget inte presenterat. Vad som avses
med begreppet arbetsledare i detta fall far dirfor avgoras utifrdn en helhets-
beddmning med beaktande av forfragningsunderlagets utformning i stort.
Av punkten 6.8 i forfragningsunderlaget framggr att det ska finnas en arbets-
ledare. Det stills ocksa vissa krav pa den personen gillande sprékkunskaper
och tillginglighet. Négra ytterligare krav, t.ex. géllande personens kompe-
tens, uttrycks dock inte, varken i denna punkt eller i forfragningsunderlaget i
Gvrigt. Ingenstans anges heller att det ska finnas en arbetsledare utéver en
maskinforare. Enligt forvaltningsrittens mening far sammanhanget sam-
mantaget anses visa att det med begreppet arbetsledare inte avses en viss
yrkeskategori eller kompetensniva. Linsstyrelsens stindpunkt att arbetsleda-~
ren och foraren kan vara samma person far ddrmed anses ha fog for sig. Mot
denna bakgrund samt d4 det i punkten 8.4 i forfragningsunderlaget tydligt
anges att anbudspriset giller for maskin och forare finner forvaltningsrétten
att forfragningsundetrlaget &r tillréickligt tydligt for att kravet pa Sppenhet
som foljer av de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU ska anses upp-
fyllt. Enligt forvaltningsrittens mening har bolaget inte visat att ldnsstyrel-
sen handlat i strid med de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nigon annan bestimmelse i LOU. Forutsittningarna for ingripande &r dér-

med inte uppfyllda och bolagets anstkan ska séledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Viktoria Haglund

forvaltningsrittsfiskal

Malet har handlagts av fSredraganden Nicklas Rydgren
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller ny4rsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnetliga skl att préva
Overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de forifarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska and-
ringen utan dtdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6tvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaliningsritten.

www.domstol.se



