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YRKANDEN M.M.

Statens konstrad genomfbr en direktupphandling som avser en byggnads-
anknuten konstnérlig gestaltning till Vindarnas Torg vid Ume& Universitet
(DDnr 3.1.1/2013:181).

- yrkar att upphandlingen ska goras om och att férvaltningsrétten
ska ogiltigforklara det avtal som Statens konstrad har ingétt. Han yrkar
dven att forvaltningsrétten ska inhédmta ett fsrhandsavgérande fran EU-
domstolen samt att rétten omedelbart ska besluta att avtal inte far fullgoras
innan nagon annat har bestémts. Till stéd for sin talan anfor han bl.a.
foljande. For att undantaget angéende konstnérliga skél ska vara tillampligt
krévs att endast finns en viss leverantdr som kan leverera utifrén en
specifik kravbild. Undantaget ska tilldmpas restriktivt och endast om det
bara finns en leverantdr som kan tillhandahéalla det efterfrdgade uppdraget.
Forutsédttningarna for tillimpning av undantaget 4r inte uppfyllda. Det finns
inget 1 kravbeskrivningen som medfor att uppdraget endast kan utforas av
en konstnér utan ett flertal konstnérer skulle kunna konkurrera utifran
kravbilden. Enbart det faktum att det &r fraiga om en konstnérlig tjdnst
innebdr inte att undantaget blir tillimpligt. Konstradets upphandlings-
rutiner sker bakom lykta dorrar vilket medfor att det inte finns nigon
Oppenhet och ingen méjlighet att fSlja bestéllningen av uppdraget fran start
till mal. Statens konstrad har inte foljt principerna om icke-diskriminering,

likabehandling, transparens och proportionalitet.

Statens konstrad bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. fljande.
Upphandlingen sker i samband med en genomftrd ombyggnad av det s.k.
Humanisthuset p4 campusomradet vid Umea universitet. Upphandlingen
avser en byggnadsanknuten konstnérlig gestaltning vid Vindarnas Torg
beldgen mellan Humanisthusets nya langstréickta fasad och Umeas

universitetsbibliotek. En sérskild kommitté sammansatt av representanter
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fran Statens konstrdd, Akademiska Hus och Tyréns har framst utifran
konstnérliga och estetiska, men dven frén de arkitektoniska, hénsyn som
foljer av anskaffningens sérskilda karaktér enats om riktlinjer for
uppdraget. Kommittén har utifrén riktlinjerna gétt igenom &tta konstnérer.
Dérefter har en konstnir som kommittén har bedémt vara intressant och
kvalificerad mot bakgrund av kraven, valts att utfora ett skissuppdrag
avseende den konstnérliga gestaltningen, Denna konstnér kan dérefter
komma att tilldelas uppdraget att utfora den konstnérliga gestaltningen som

ska firdigstéllas under &r 2015.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU,
géller foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar
pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 3 § andra stycket framgér bl.a. att direktupphandling far
anvindas i tillimplig omfattning i de fall forutséittningarna for forhandlat

forfarande utan foregadende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ ér
uppfyllda.

Av 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU framgar att en upphandlande
myndighet fir anvéinda férhandlat forfarande utan féregédende annonsering
vid tilldelning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjénster
om det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skl eller pa

grund av ensamritt kan fullgéras av endast en viss leverantor.

EU-domstolen har uttalat att nér det giller undantag fran grundldggande

regler i fordraget ska dessa tolkas restriktivt och det 4r den som avser att
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aberopa en undantagsbestémmelse som har bevisbordan for att det
verkligen foreligger sddana sdrskilda omstéindigheter som motiverar att

undantag gors (se t.ex. réttsfallet C-20/01 punkt 58).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tva olika avgdranden belyst undantags-
bestidmmelsens tillimplighet vid upphandling av konst. I rittsfallet RA
2008 ref. 79 uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att det rdder speciella
forhallanden for upphandling av konstnérliga tjénster. Upphandlingen
handlade om en konstnérlig gestaltning i ett konsert- och kongresshus och
kommunen hénvisade till anskaffningens sirskilda karaktér och till att det
slutliga beslutet féregatts av bedomningar av en storre krets av konstnérer
som valts ut av en sérskilt tillsatt sakkunnig kommitté. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann att det aktuella undantaget hade tillimpats med
den urskillning som f6rutsitts i LOU och i enlighet med de principer som
upphandlingsreglerna bygger pa, varfor upphandlingen hade genomforts i
enlighet med LOU. I rittsfallet RA 2009 not. 134 fann Hogsta
forvaltningsdomstolen att utredningen innehéll en allmén och témligen
tunn uppdragsbeskrivning dér det framgick att kommunen ville kdpa en
konstnérlig gestaltning som skulle utgéra ett minnesmérke Gver
Forintelsens offer. Av uppdraget framgick inte nigra omstéindigheter kring
det tinkta minnesmaérket som skulle kunna gora undantaget tillimpligt och

kommunen ansags dérfor ha brutit mot LOU.

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsriitten anser med hénsyn till foreliggande réttslig praxis
inte det nodvéndigt att inhdmta forhandsavgorande frén EU-domstolen.

Yrkandet om detta ska dérfor avslas.

Statens konstrad har ingtt avtal avseende skissuppdrag med mdjlighet till
tilldelning av kontrakt. Nagot kontrakt har &nnu inte tecknats, Nagot hinder




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 895-15
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
for att 6verpréva upphandlingarna finns dérfor inte. Fragan i mélet 4r om
den aktuella undantagsbestdmmelsen vid upphandling av konst &r

tillamplig.

Av kravspecifikationen framgar bl.a. foljande. Konstniren ska kunna visa
prov pa arbeten som aktivt forenar humaniora och teknik. Konstnéren ska
kunna visa prov pé konstnérliga arbeten som verkar pé en internationell
niva och sammanf6r ménniskor fran olika geografiska platser och miljoer.
Konstnéren ska visa prov pa arbeten som handlar om offentliga rum och
flsden, med intresse for riktningar i landskapet. Konstnérens gestaltningar
ska kunna leda ménniskor till att ta nya initiativ och skapa ovéntade
relationer i det offentliga rummet. Konstnéren ska kunna visa prov pa
gestaltningar av skulptural rumslighet i utomhusmiljo dér arkitektoniska
element 4r bérande béde for den konstnérliga beréttelsen och pagéende
héndelser. Konstniren ska kunna visa prov pa gestaltningar som innovativt
fornyar begreppet “torg”. Konstnéren ska kunna visa prov pa gestaltningar
dér konstverkets material 4r integrerat med arkitekturens material och
platsens kulturmiljo. Konstnéren ska tidigare ha arbetat konstnérligt i
befintlig arkitektonisk milj6. Konstnéren ska kunna visa prov pa
gestaltningar som vidgar upplevelsen av det offentliga rummet. Konstnéren
ska ha formagan att gestalta sé att den enskilda ménniskan kan fi nya
infallsvinklar av upplevelser i det gemensamma rummet. Idén om
publikens medverkan i konsverket och publikens egen aktivitet i det
offentliga ratnmet ska vara en integrerad del av konstnérskapet. Med
anknytning till torget som historisk och samtida plats for samtal och
idéutviixling ska konstnéren kunna visa prov pa gestaltningar som
konceptuellt utvecklar idén om det offentliga rammet och #ven breddar
idén om alternativa offentliga rum som virnar demokratiska virden. Tron
payttrandefrihet och konstnérligt mod i fragan ska vara en del av

konstnérskapet.
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Forvaltningsrétten bedomer att Statens konstrad utforligt har beskrivit
anskaffningens sérskilda karaktér. En sdrskild kommitté har gjort
bedémningar av atta konstnérer vars konstnérskap beaktats utifran
kravspecifikationen och foreslagit en av dessa for ett skissuppdrag.
Forvaltningsritten gor dérmed bedomningen att Statens konstrad har visat
att undantaget i 15 kap. 3 § LOU har tilldimpats med den urskillning som
forutsétts i LOU och i enlighet med de gemenskapsréttsliga principer som
upphandlingsreglerna bygger pa. Ansékan om ingripande enligt LOU ska

dérfor avslas.

Forvaltningsritten saknar ddrmed skél att ta stéllning till -
yrkande om att upphandlingen inte ska {2 fullgoras till dess ndgot annat har

bestamts.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A L.OU).

Ida Lonneborg

Forvaltingsrittsfidkal

Helena Boson har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarttitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f5tvaltningsritten inom tte veckot frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sddan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for

offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton réicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vike £6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnexliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stét
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

dom

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmiilas till
kammarritten.

2. dendom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvalmingsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6vetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsritten.






