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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket har genom &ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) genomfért upphandling av en Svergripande
modellsamordnare — Stora projekt, E4 Forbifart Stockholm (érendenr
137327 —2016). Tilldelningsbeslutet meddelades den 14 juni 2016 varvid

annan anbudsgivare én Cantera IT-partner AB (bolaget) antogs.

Bolaget ansoker om verprdvning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa
s& sitt att deras anbud ska utvirderas. Bolaget anfér bl.a. foljande. Bolaget
har inte limnat in ett nytt anbud eller visentligen féréndrat sitt anbud genom
att ersitta sin tidigare offererade konsult med en annan person. Den konsult
som bolaget forst offererade, och som blev kallad till intervju, blev kort efter
kallelsen langtidssjukskriven och kunde dérmed inte delta vid ndgot inter-
vjutillfille. Att ersiitta den sjukskrivna konsulten med en annan konsult som
ocksé uppfyller alla Trafikverkets stéllda skallkrav 4r ingen forédndring av
anbudet eftersom det endast dr den foreslagna konsulten som ersétts med en
annan person. Det #r fortfarande samma fSretag och priserna i anbudet har
inte forandrats. Bolaget har tillgang till flera konsulter men i upphandlingen
skulle endast en person namnges. Att det vid langtidssjukskrivning inte ska
vara mojligt att ersitta en foreslagen konsult dr enligt bolaget orimligt och
kan inte anses strida mot de grundliggande principerna. Trafikverkets pasta-
ende om att bolaget skulle erhdlla mer tid att anpassa anbudet stimmer inte
eftersom bolaget informerade Trafikverket om att deras ersittande konsult
kunde komma pé den redan avtalade intervjun. Bytet borde dérftr inte ha

inneburit nigon forsening av upphandlingen och tidsplanen har f6ljts.

Trafikverket bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak féljande.
Trafikverket upphandlar en resurskonsult som ska vara en Gvergripande
modellsamordnare for ett flertal delprojekt i E4 Forbifart Stockholm. Rollen
ar vildigt komplex och det dr dérfor av stor vikt att det dr rétt person som

blir placerad pa uppdraget. UtSver ett antal kompetenskrav har ddrfor Tra-
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fikverket valt att anviinda sig av intervjuer for att utréna om den offererade
konsulten har de egenskaper som &r limpade for uppdraget samt for att be-
déma om mervirde ska tillmitas anbudsgivaren. Eftersom Trafikverket ville
effektivisera processen och undvika alltfér omfattande intervjuer som skulle
kunna forsena upphandlingen angavs det i forfragningsunderlaget att an-
budsgivarna skulle ange en resurskonsult per anbud. Samtliga anbudsgivare
har erhallit information och var vil medvetna om fSrutséttningarna for upp-
handlingen. Trafikverket har uteslutit bolagets anbud eftersom det inte upp-
fyllde kraven i upphandlingen. Bolagets namngivna konsult kunde inte nér-
vara vid de erbjudna intervjutillfillena och bolaget uppfyllde dérmed inte
kravet om att erhalla minst tvd poiing i mervirde for att inte uteslutas frin
upphandlingen. Det skulle vara i strid med de grundliggande principerna att
tillata bolaget att ersitta sin offererade konsult eftersom bolaget da skulle ha
haft mer tid pa sig att anpassa sitt anbud efter forfragningsunderlaget. Bola-
get skulle d& ocksé haft lingre tid pa sig #n de andra anbudsgivarna att hitta
en si lamplig konsult som m&jligt. Om den offererade tjénsten, konsulten,
ersitts innebir det att tjéinsten 4r utbytt och det foreligger helt andra forut-
sittningar for den ersittande konsulten. Det torde dérfor anses utgdra en
visentlig fordndring av anbudet, vilket 4r otillatet i enlighet med LOU, att

ersitta den offererade konsulten med en annan person.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande. Trafikverket antar det
anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga och det ir endast de anbud
som klarat provningen som utvéirderas (AUB.52). Av anbudet ska framgé
vilken namngiven resurs som anbudsgivaren erbjuder for genomfrande av
uppdrag (AUB.31). Utvirderingen sker enligt en mervirdesmetod som inne-
fattar utvirderingskriterierna Pris och Egenskaper (AUB.521). Vid utvérde-
ring av kriteriet Egenskaper utgar Trafikverket fran resultatet av en intervju
med erbjuden konsult och bedémer, pa en skala noll till sju dér sju dr hdgsta

poing, hur vil konsulten svarar upp mot malformuleringen. Trafikverket
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tillhandah&ller tre m&jliga datum for intervjuer och om anbudsgivarens kon-
sult inte har varit tillginglig for intervju under ndgon av dessa foreslagna
tider erhéller anbudsgivarna noll poing i mervirde (AUB.524). En anbuds-
givare utesluts fran att delta i upphandlingen om anbudsgivaren inte erhaller

mervirde om minst tvd poing (AUB.5121).

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I mél om dverprdvning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pé. Férvaltningsrétten har
saledes att préva om det pa grundval av vad bolaget anfort &r visat att Tra-
fikverket har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna eller ndgon
annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett lik-
vérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet
sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet

(1 kap. 9 § LOU).

Det stér en upphandlande myndighet fritt att sjilv bestimma hur forfrag-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten véljer sjdlv
vad som ska tillmitas betydelse, si linge det sker inom ramen for offentliga
upphandlingars grundldggande principer (RA 2002 ref. 50). Detta grundar
sig i att det 4r den upphandlande myndigheten som faktiskt ska kdpa de va-

ror eller tjinster som #r foremal for upphandling.

Det #r ostridigt i malet att den av bolaget i anbudet namngivna konsulten
blivit sjuk. Detta har medfort att denne inte heller kunna delta i en intervju.
Av forfragningsunderlaget foljer att om anbudsgivarens konsult inte har
varit tillginglig for intervju under ndgon av dessa foreslagna tider erhéller

anbudsgivarna noll po#ng i mervirde (AUB.524). En anbudsgivare utesluts
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fran att delta i upphandlingen om anbudsgivaren inte erhéller merviirde om
minst tva poing (AUB.5121). Férvaltningsritten kan mot denna bakgrund
konstatera att Trafikverket haft fog for att utesluta bolaget p& den grunden.

Vad giller frigan om det strider mot de grundliggande principerna att inte
fa ersitta i anbudet namngiven konsult med en annan konsult kan forvalt-
ningsritten, mot bakgrund av forfrdgningsunderlagets ordalydelse och den
upphandlande tjinstens karaktr, inte finna att bolaget visat att dessa princi-

per Svertritts. Bolagets anskan om Sverprovning ska ddrfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Essa Malmqvist

ridman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tifl
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
Klaganden fick del av beslutet. Om beshatet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor ftrin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komimer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
tll,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f61-
valtningstittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska and-
ringen utan drojsmél anmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till f6tvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har lopt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



