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YRKANDEN M.M.

Upphandlingsmyndigheten genomfSr en ramavtalsupphandling av
Upphandlings- och inképskonsulter (WVHM-2016-0181). Upphandlingen
genomfots som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 11 januari 2017
har Upphandlingsmyndigheten vad avser delomrade 1 Upphandlings-
konsulter beslutat aft tilldela avtal enligt rangordningen 1. AB Ecenea 2.
Zian AB och 3. Colligio AB.

Zian AB (Zian) ansoker om dverprovning av upbhaﬁdlingen och yrlar att
forvaltningsritten beslutar om réttelse vad avser delomréde 1 Upphandlings-
konsulter. Rittelsen ska best# i att Upphandlingsmyndigheten ska gora om
utvirderingen utan beaktande ay anbudet frin AB Ecenca. Till stod for sin
talan anfor Zian i huvudsak foljande. Anbudet frin AB Ecenea inbegriper
bade konsulter som uppfyller stillda obligatoriska krav och konsulter som
inte uppfyller de obligatotiska kraven i forfrigningsunderlaget. Enligt ett
Lob’ligatoriskt krav ska var och en av de offeretade konsulterna uppfylla
dessa minimikrav. Atti anbudet iven medta konsulter som inte uppfyller de
obligatoriska kraven fir anses som ett orent anbud eller ett aribud som inte

uppfyller alla obligatoriska krav.

Upphandlingsmyndigheten bestrider bifall till Zians talan och anfor i
huvudsak foljande. Syftet med det aktuella kravet géllande konsulter &r att
sikerstilla att anbudsgivarna har tillréicklig kapacitet. AB Ecenea uppfyller

dessa krav.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling

4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
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(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkédnnande.
Provningen i forvaltningseitten utgor en kontroll av om det pé grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sédana atgarder
som anges 1 16 kap. 6 § LOU. For att et ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sokanden kan visa aft han har lidit skada eller kan komma att lida
skada p& grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot nagon
grundliggande princip eller bestimmelse i LOU.

I en Gverprovningsprocess galler som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling ér felaktig, pa ett Klart och tydligt satt ska ange
pé vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning
#ir begransad till de grunder som parten har &beropat (RA 2009 ref. 69). Det
4r saledes Zian som har att visa att Upphandlingsmyndigheten har brutit mot
de grundlaggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU samt
att bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till foljd av detta.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samtliga
i forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas yid
utvirderingen. De obligatoriska kraven som anges i forfragningsunderlaget
mAste sdledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska kunna
utvirdera anbudet. Sﬁ lange bestimnmelserna i LOU och tillimpliga
grundliggande principer beakias, 4r en upphandlande myndighet normalt
ofSrhindrad aft sjilv bestimma om och hur anbudsgivarén 1 sitt anbud ska

visa att aktuella krav 4r uppfylida.
Forvaltningsrdttens bedomning
Zian har anfort att anbudet frdn AB Ecenea inte uppfyller de obligatoriska

kraven i fotfragningsunderlaget da det inbegriper konsulter som inte
uppfyller stillda krav.
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Av forfragningsunderlagets avsnitt 3.2.4 Upphandlingskonsult (omréde 1)
_ framgar foljande.
En upphandlingskonsult ska: 7
O ha erfarenhet av att sjalvstandipt genomfbra offentliga upphandlingar enligt Lo,
[0 examen ftdn hogskola/universitet inom omrédena ekonomi och/eller juridik, dvs.
jur.kand., juristexamen, oivilekonom, yrkeshogskola med inrikining mot inktp eller annan,
relevant utbildning (t.ex. SILF-eller SOI), )
0 mycket goda kunskaper i svenska, bade i tal och i skrift samt
O erfarenhet av projektledning,

Anbudsgivaren ska: ,

Erbjuda minst tvé (2) upphandlingskonsulter, ,

1. som var och en har erfarenhet av helhetsansvar frin minst fem (5) annonserade offentliga
upphandlingsuppdrag under de senaste tre (3) Aren, '

s

2. var och en har minst tvA irs yrkeserfarenhet-av aft genomftra offentliga upphandlitigar
varav minst ett som upphandlingskonsult, . , o

3, var och en ska pavisa erfarenhet av att genomfora upphandlingar av konsulttjanster sarat
4. minst en av upphandlingskonsilterna ska pavisa erfarenhet av upphandling inom IT.

Med helhetsansvar avses att konsulten ansvarat for hela upphandlingsprocessen.

Anbudsgivaren ska.styrka att kravet uppfylls genom att bifoga apbudet meritforteckningar
for de upphandlingskonsulter som kan bli aktuella for uppdrag, T bifogade

meritforteckningar ska det tydligt framga att erbjudna korisulter har denerfarenhet och
kompetens som-lativs-ovan. Det dr erbjudna konsultei som yid eventuellt tecknande av
ramavtal som ska utfSra uppdrag for Upphandlingsmyndighetens rikning,

I'ma3let dr ostridigt Iliellan parterna att AB Ecenea har erbjudit 24
upphandlingskonsulter varav hilften inte uppfyller kraven pé kompetens
och erfarenhet. Zian hat anfort ait det forhallandet att anbudet fran AB
Ecenea delvis innehallit upphandlingskonsulter som inte uppfyller kraven pa
kompetens och erfarenhet innebér att anbudet #r orent eller inte uppfyller
samiliga obligatoriska krav i forfragningsunderlaget. Enligt forvaltnings-
rtten ﬂamgér'deti emeilert‘id av forfragningsunderlaget att vad som begrts
av Upphandlingsmyndigheten &r minst tva upphandlingskonsulter som
uppfyller kraven pa kompetens och erfatenhet, Det har inte framkommit att
AB Fcenea skulle uppnatt nigon fordel genom att ha lamnat ett anbud med
- oft Gverskott av konsulter varav vissa inte uppfyller kraven pa kompetens
och erfarenhet, Aven om de aktuella kraven inte kan anses optimalt
utformade s& finner forvaliningsritten att inte annat visats dn att anbudet

fran AB Ecenea dnda uppfyller dessa ktav.
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Férvaltningsitten finner sammanfattningsvis att det, p& grund av vad

Zian anfort, inte 4t visat att Upphandlingsmyndigheten skulle ha brutit mot
nagra bestimmelser eller grundliggande principer for offentlig upphandling,.
Det saknas dirmed skl £61 forvaliningsritten att vidta ndgon &tgérd enligt
16 kap. 6 § LOU. Anstkan ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Ulrika Melander
Rédman

Joharinies Dahlman har foredragit malet.



DV 3109/1A. LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08.

Denéorﬁ vxllovctklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skiclas eller limnas tll for-

- valtingstétten,

Overklagandet ska ha kommit i ill férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
Idaganden fick del av beslutet. Om beslutet bar
meddelats vid en tountlig forhandling; eller det
vid en sadan forhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6vetklagandet. .
ha kommit in jnom tre veckot fran den dag *
domstolens besluf meddelades. Tiden for Svet-
Klagandet fox offentlig part tiknas frin den dag
beslutet: meddelades.

O sista dagen for Svetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton elles nyAtsafton ticket det att skrivelsen
kominer in nista vardag;

Fot att ett verklagande ska kunna tas upp 4
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kammarritten Jimnar provningstill-
stind om

1, det finhs anledning att betvivla rikéigheten avy
det slut som férvaltningsritten har kormit

L,

2, detinte utan att sidant tillstind meddelasagﬁt
att bedétna riktigheten av det shut som for-
valtningsritten hat kommit tll,

3. det &t av vikt for ledning av fittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. detannats finns synnetliga skl att prova
6ve£k1agandet

Om«prévxﬂngsﬁllstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast Det dr diefr viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kamitnarritten vatfét man ansef att prov-
ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsmummer,
postadress, e-postadress och telefonnuminer
1ill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonrmtntner till klagandens arbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress

] SVERIGES DOMSTOLAR

'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

diit klaganden kan n3s £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i milet—
och om de fortfatande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e~
postadtess, telefonmumimer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen itan drdjspoil anmilas il kammarrit-
ten.

2, den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om fBtvaltningsrittens naton, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. deskil som klaganden anget till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslat som klaganden vill £ till stind,

5. debevis som klaganden vill dberopa och vad
‘Than/hon vill styrka med varje sieskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir avdo-

men/besliatet.

1 vissa -m3l fir avtal slutas innan tiden f6r Svet-

Klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprdvning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, ellet '

o lagen (2011:1029) om upphandling,pﬁ fot-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas niir'tio dagat har
gitt frin det attritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interinistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Bitt Sverklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har shatits,
Fullstindig information finas1 16 kapitleti de
ovan atigiviia lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man dvet-
Klagar kan Ni vinda Bt till frvaltningsritten:

www, domstol.se




