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BAKGRUND

SLL Upphandling genomftrde, for Region Stockholms (Stockholms ldns
landsting) och Region Gotlands rékning, en upphandling av dosdispensering
av lakemedel for 6ppenvérden, SLL 461 (dnr LS 2016-1081) genom
forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(ALOU). Den 30 juli 2018 ingicks ramavtal mellan de upphandlande
myndigheterna & ena sidan och vinnande anbudsgivare & andra sidan.
Avtalstiden l6per under perioden den 1 februari 2019-31 januari 2022 med

mdjlighet till forlangning med upp till tolv ménader.

YRKANDEN M.M.

Apotekstjinst Sverige AB

Apotekstjanst Sverige AB ansker om Sverprévning och yrkar att avtalet
ska ogiltigforklaras. Bolaget for fram bl.a. foljande. Upphandlingsféremalet
utgor en koncession. Upphandlingen har dock genomforts som en
upphandling av ett tjanstekontrakt och reglerna for annonsering enligt lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) har ddrmed inte f6ljts.
Fel CPV-kod har angetts vid annonseringen och annonseringen saknar
uppgift om att det giller en koncessionsupphandling samt uppgifter om
preliminér storleksordning eller preliminért varde. Annonsen innehaller inte
sddan information som dr nddvéndig for att ldsaren ska forsta att
upphandlingen avser en koncession som innebér en ensamrétt att silja
likemedel for 6ver en miljard kronor. Annonseringen har ddrmed inte skett i
enlighet med géllande krav enligt Bilaga VI till Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (LUK-direktivet).
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Region Stockholm och Region Gotland

Region Stockholm och Region Gotland bestrider anstkan och for fram bl.a.
f5ljande. Det upphandlade ramavtalet med bilagor utgor ett tjinstekontrakt,
inte en tjinstekoncession. Klassificeringen av den aktuella upphandlingen ér
dock inte sjdlvklar. I princip géller att i situationer dér det inte &r mojligt att
avgora vilken verksamhet som kontraktet avser, ska myndigheten tillampa
det strdngare och mer detaljerade regelverket géllande offentlig upphandling
av tjinstekontrakt, vilket har skett i detta fall. Oavsett hur avtalet ska
klassificeras finns det inte skil for ogiltigforklaring, eftersom det ingdngna
avtalet har foregatts av en annonserad upphandling. Annonseringen har skett
med angivande av korrekt CPV-kod och anbudsinbjudan innehaller uppgift
gillande preliminir storleksordning och historiska volymer. Upphandlingen
har tidigare varit fosremal f6r 6verprévning och pastadda fel under
forfarandet far anses ha blivit réttskraftigt avgjorda genom

domstolsprovning.

SKALEN FOR AVGORANDET

En forvaltningsdomstols avgorande i mal om §verprovning av offentlig
upphandling vinner inte negativ réttskraft (HFD 2013 ref. 36). Att den
aktuella offentliga upphandlingen tidigare dverprovats i forvaltningsdomstol

hindrar sélunda inte att Apotekstjinsts ansékan provas i sak.

Apotekstjinst ska som s6kande pa ett klart sétt ange pa vilka grunder
ansokan ska bifallas. Det ér alltsd Apotekstjinst som har aberopsbdrdan i
malet. Nir det géller bevisbordan i malet, anser forvaltningsritten att dven
den fullt ut &vilar Apotekstjénst betréiffande det Apotekstjinst aberopat till
stdd for sin talan. Denna placering av bevisbordan f6ljer av att

Apotekstjinst dr sdkande i malet och att Apotekstjanst gor géllande att
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regionerna for anskaffningen i fraga skulle ha anvint LUK, dvs. ett mindre

detaljerat och friare regelverk in ALOU.

Med hinsyn till hur Apotekstjénst bestamt sin talan &ligger det séledes
Apotekstjdnst att pa ett klart sétt ange vilka omstindigheter som ligger till
grund for pastdendena dels att ersidttningen till vinnande anbudsgivare helt
eller delvis bestar av rétten att utnyttja det som upphandlingsféremalet
giller, dels att verksamhetsrisken &verforts till vinnande anbudsgivare i
ljuset av begreppsbildningen i LUK-direktivet — Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner — att risken omfattar verklig exponering fér marknadens
nycker och att eventuella forluster inte ska vara endast nominella eller

forsumbara.

Forvaltningsritten anser att Apotekstjdnst inte pa ett tillrdckligt klart sétt
angett vilka omstidndigheter som har betydelse for Apotekstjinsts talan. Att
en enligt Apotekstjanst liknande upphandling bedomts som en koncession
tydliggdr inte vilka omsténdigheter som ska ldggas till grund for
Apotekstjinsts talan i detta mal. Apotekstjinst ansékan kan salunda redan

av denna anledning inte bifallas.

Aven om Apotekstjinsts pastaende om att det rér sig om en koncession
godtas, kan det konstateras att de av Apotekstjénst ifragasatta avtalen ingéatts
efter en foregdende upphandling genom forenklat forfarande enligt ALOU.
Upphandingen har blivit allmént kind genom en annonsering och féremal
for dverprovning (jfr prop. 2009/10:180 s. 360 och prop. 2015/16:195

s. 1155 och 1381). I malet har inte ifrdgasatts att annonseringen har uppfyllt
de mer detaljerade krav som uppstills vid upphandling av ett tjanstekontrakt

enligt ALOU.
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Genom att annonsera i enlighet med bestimmelserna i ALOU har
regionerna vint sig till marknaden pé ett sddant sitt att upphandlingarna
enligt forvaltningsrittens mening inte ska bedomas vara otillatna
direktupphandlingar enligt regelverket som styr upphandling av

koncessioner.
Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att Apotekstjanst inte pa ett

tillriickligt klart sitt angett grunderna for talan. Den péstddda bristen utgor

dessutom inte en otillaten direktupphandling. Ansdkan ska saledes avslds.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgérande kan verklagas. Information om hur man verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Mattias Almqvist

Chefsradman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir njd med f6tvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pé detta i mal om dverpravning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler tor
miélet, se rutan lingst ner p4 nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och tullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammartitten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om foérvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddémer att det finns

synnerliga skil att ta upp mélet av ndgon

annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6rjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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