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YRKANDEN M.M.

Landstinget Blekinge (landstinget) har genomfort en upphandling av labo-
ratorieartiklar avseende tvd produktgrupper, reagens urinsticka samt im-
munologisk F-Hb. Upphandlingen har genomforts genom ett forenklat for-
farande enlig LOU. I tilldelningsbeslut den 10 december 2014 beslutade
Jandstinget att anta anbud fran ANL-produkter AB (ANL) och Roche Dia-

gnostics Scandinavia AB.

Medic24 AB (Medic24) anstker om Sverprévning och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska g&ras om och i andra hand att upphandlingen fr
avslutas forst sedan réttelse gjorts pé sa sétt att anbudet fran ANL inte ska

utvirderas.

Landstinget anser att ans6kan om &verprdvning ska avslas.

Parterna anfor sammanfattningsvis bl.a. féljande.

Medic24

Upphandlingen har genomftrts utan att hénsyn har tagits till de grundlag-
gande principer som ska tilldimpas vid all offentlig upphandling, ndmligen
uppfyllelse av de obligatoriska kraven. Landstinget har inte utvarderat
ANL:s anbud enligt skall-kraven. ANL:s anbud har antagits genom att de
svarat ja i kravspecifikationen pa det obligatoriska kravet pé att utvarde-
ring/studie pa funktion och hallbarhet skall finnas och bifogas anbudet och
hinvisat till bilaga 11 och 13. Ingen av dessa bilagor innehéller ndgon form
av utvérdering/studie av hallbarhet. Bilaga 11 4r en studie pa av utfall pa
FOB-tester i relation av koloskopiska fynd och kan saledes inte anses vara
ett verifikat till efterfragad information. Om den bilagan hade innehallit
verifikation pa hallbarhet kan den ifragasittas dé det i konklusionen star att

patientmaterialet i nuléget &r for litet for att sidkra slutsatser ska kunna dras.
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Bilaga 13 innehéller generella riktlinjer for denna typ av patientnéra test
som immunologisk F-hb #r. De vriga anbudshandlingar frdn ANL som
landstinget skickat till Medic24 innehéller inte heller ndgon utvérde-
ring/studie pa testets hallbarhet. Ddrmed finns ingen verifikation till pasta-
endet i bilaga 8a, - kan forvaras i +2 till +30 grader Celsius i upp till 15
dagar. ANL:s anbud skulle aldrig ha provats eller utvérderats da det inte
har bifogats nigon utvirdering/studier pa hallbarhet.

De skil som landstinget anfor 4r nya och innehaller motstridiga uppgifter.
De nya skilen visar tydligt att landstinget har genomftrt utvérderingen
utan hiinsyn till de grundliggande principerna vid offentlig upphandling
och det #r en tydlig signal att landstinget har forbehallit sig en fri anbuds-
provning som leder till obegrinsad valfrihet vid valet av leverantor. Lands-
tingets utvirdering innehaller sa stora brister att den &r uppenbart of6renlig
med principerna om likabehandling, forutsebarhet och transparens. Me-

dic24 har dirfor lidit elier kan komma att lida skada.

Angaende att Medic24 inte uppfyller det obligatoriska kravet pa att prov-
materialet ska vara hallbart i minst 10 dagar i rumstemperatur framgér av
tabell 3 i bilaga 8 i Medic24:s anbud att deras test 4r hallbart i 8 dagar med
cut-off 40 ng/ml hb. D4 anbudshandlingarna inte innehaller négot krav pd
testets cut-off &r detta ovidkommande. Om cut-off har anvénts vid utvérde-
ringen ska den anvindas lika for alla produkter som provas. Samma bilaga
verifierar detektion av blod i upp till 12 dagar. Séledes uppfyller Medic24
kravet med rage. Ett sddant verifikat saknas for den antagna produkten som

endast innehaller pastdendet om upp till 15 dagars hallbarhet.

Landstinget
Landstinget har utviirderat inkomna anbud i enlighet med de bestdmmelser
som foreskrivits i upphandlingens forfragningsunderlag samt med beak-

tande av de upphandlingsrittsliga principer som framgér av LOU.
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Det stémmer att ANL bifogat tvad dokument, bilaga 11 och 13, till sitt an-
bud som verifikat pa de offererade produkternas funktion och hallbarhet.
Av dessa tva bilagor har landstinget endast godként bilaga 11 som ett god-
tagbart verifikat pa produktens funktion eftersom dokumentet innehaller
relevanta testresultat fran provtagningar som har gjorts med olika typer av
reagenser, inklusive den antagna produkten, hos 72 svenska patienter. I
studien anges virdet av de olika produkternas kénslighet och specificitet,
d.v.s. de uppgifter som landstinget har efterfrégat i sitt forfragningsun-
derlag. Bilaga 13 é&r ett dokument som beskriver tyska nationella riktlinjer
och metoder for utforande av immunologisk F-Hb test i samband med be-
handling och férebyggande av kolorektal cancer och som sédant innehéaller

uppgifter om generella studier i forskningsomradet.

Betréffande kravet pa produkternas hallbarhet i rumstemperatur i minst 10
dagar har landstinget gjort en sammanvégd bedémning av att produkten
Analyze FOB frén leverantren ANL helt uppfyller det obligatoriska kra-
vet. Vid sammanstéllningen av bedomningen har landstinget anvént sig av
egna referenser eftersom exakt samma produkt har upphandlats och nytt-
jats inom landstingets sjukvérdsverksamhet under manga &r. Den méanga-
riga kliniska erfarenheten av anvéindning av Analyze FOB har visat att
produkten vl uppfyller hallbarhetskravet p& 10 dagar i rumstemperatur
vilket stélldes i upphandlingen. I samband med anbudsutvirderingen har
den offererade produkten ytterligare prévats avseende uppfyllande av
samtliga i upphandlingen stéllda relevanta krav och kriterier, sdsom testets
anvéndarvinlighet, kinslighet, bipacksedelns innehall, hallbarhet m.m. Tva
separata tester av produkten har genomforts i laboratoriemilj6 av laborato-

riemedicinsk personal.

Medic24 har inte lidit eller kan inte komma att lida skada till foljd av till-
delningsbeslutet da bolagets anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska
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krav som har stllts i forfragningsunderlaget. Séledes skulle Medic24:s
anbud forkastats om anbudet utvirderades enligt upphandlingens utvérde-
ringsmodell. Medic24 har i sitt anbud hénvisat till anbudsbilaga 8 som ve-
rifikat p4 kravet pa att utvirdering/studie pa funktion och hallbarhet ska
finnas och bifogas anbudet. Bilaga 8 dr ett dokument utférdat av den offe-
rerade produktens tillverkare och som enbart innehéller utvirdering av
produktens hallbarhetstid. Medic24:s anbud uppfyller sdledes ej kravet
avseende utvirdering/studie p& produktens funktion. Tabell 3 i bilaga 8
visar att provmaterial innehéllande 40 ng/ml hemoglobin forblir stabilt
bara i 4tta dagar frin provtagningstillfillet vilket innebér att Medic24:s
offererade produkt inte uppfyller det obligatoriska kravet pa att prov-
materialet ska vara hillbart i rumstemperatur i minst tio dagar. Den mest
fsrekommande immunologisk F-Hb som upphandlas av svenska landsting
och som ocks4 antogs i denna upphandling #r just produkten med kénslig-

het pa 40 ng/ml hemoglobin.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol efter ansékan av en
leverantSr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada ver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-

handlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
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Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. De grundldggande
principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling &r principerna
om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (ppenhet och forut-

sebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkéinnande.

Av punkt 2.1. i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter, framgar
foljande. Forfragningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal krav som
dr obligatoriska. Forutsdttningen for att ett anbud ska kunna prévas, utviir-
deras och antas &r att dessa krav &r uppfyllda. Kraven avser savil krav pa

anbudsgivare och anbudet som pé efterfragad vara.

Av punkt 4.1.1. i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter fram-
gar bl.a. att vid bedémningen av kriteriet “funktion” kommer produkterna
att jimforas med idag avtalade produkter. Vidare framgér att tester ej
kommer att utforas dé aktuell produkt dr upphandlad/kénd och referens-

gruppen anser sig ha god kéinnedom om produkten.

Av punkt 4 i forfragningsunderlagets kravspecifikation framgér avseende
produktgruppen immunologisk F-Hb bl.a. att utvérdering/studie pd funkt-
ion och héllbarhet skall finnas och bifogas anbudet och att provmaterialet

skall vara hallbart i rumstemperatur minst 10 dagar.

Forvaltningsrdttens bedomning

Medic24 har gjort géllande att ANL:s anbud inte uppfyller skall-kravet
angaende bifogad utvérdering/studie av produktens hallbarhet. ANL har i
sitt anbud angdende det aktuella skall-kravet hanvisat till bilaga 11 och 13.
Forvaltningsritten konstaterar att landstinget har godtagit bilaga 11 som
godtagbart verifikat pd produktens funktion men att landstinget endast be-
mott Medic24:s invéindning sévitt avser hallbarhet genom att hénvisa till att
ANL:s anbud uppfyller kravet pa produkternas hallbarhet i rumstemperatur

i minst 10 dagar pa grund av att landstinget gjort en sammanvégd beddm-
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ning och anvént sig av egna referenser. Foérvaltningsriétten finner mot bak-
grund hérav att annat inte framkommit &n att bilaga 11 och 13 inte innehél-
ler utvirdering/studie av produktens hallbarhet och att ANL séledes inte

bifogat ndgon sddan utvérdering/studie.

Fragan #r dirmed om landstinget 4nda haft fog for att genom egna referen-
ser anse att skall-kravet dr uppfyllt. Av forfragningsunderlaget framgar att
utvirdering av produktens funktion sker genom jimforelse med idag avta-
lade produkter och att produkterna kommer att utvirderas enligt vissa kri-
terier men att tester ej kommer att utforas da aktuell produkt &r upphand-
lad/kénd och referensgruppen anser sig ha god kidnnedom om produkten.
Forvaltningsritten anser inte att det ddrigenom finns stdd i forfrdgningsun-
derlaget for att bortse fran det uppstéllda obligatoriska kravet pa bifogande
av utvirdering/studie av produktens héllbarhet med hénvisning till att pro-
dukten anses uppfylla krav pa héllbarhet enligt egna referenser. Nagot an-
nat stéd i forfradgningsunderlaget for att kravet kan uppfyllas genom lands-
tingets egna referenser framgér inte heller. Forvaltningsritten anser dérfor
att landstinget inte haft fog for att anse att ANL:s anbud uppfyller kravet
pé bifogande av utvirdering/studie p& produktens héllbarhet. Landstinget
har under sddana forhallanden enligt forvaltningsrittens mening inte haft

grund for att anta anbudet frdn ANL.

Forvaltningsritten Svergar dérefter till frigan om Medic24 lidit eller kun-
nat komma att lida skada av landstingets agerande. Landstinget har under
dverprévningsprocessen invént att Medic24:s anbud inte uppfyller skall-
kravet angéende bifogande av utvirdering/studie av produktens funktion
och inte heller skall-kravet angdende att provmaterialet ska vara héllbart i

rumstemperatur i minst tio dagar.

Forvaltningsritten konstaterar att landstingets invindning savitt avser pro-

duktens funktion rér samma skall-krav som Medic24 har &beropat i ans6-
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kan om Sverprévning och att en sddan invéindning kan prévas av forvalt-
ningsrétten (jfr Kammarrétten i Stockholms dom den 30 maj 2012 i mél
924-12). Forvaltningsrétten konstaterar vidare att Medic24 inte nérmare
bemott landstingets invadndning att Medic24 inte bifogat nadgon utvérde-
ring/studie av produktens funktion utan endast av produktens hallbarhet.
Landstinget har hénvisat till att ANL uppfyllt det kravet genom att ANL:s
bifogade utvirderingen/studie av produktens funktion tar upp produktens
kénslighet och specificitet. Den bilaga Medic24 har hénvisat till f6r uppfyl-
lande av kravet pé utvérdering/studie av produktens funktion innehaller
endast en studie av hallbarhet och kan enligt forvaltningsréttens mening
inte anses uppfylla kravet pa bifogad utvirdering/studie av produktens
funktion. Medic24:s anbud kan séledes inte anses ha uppfyllt detta skall-
krav. Savitt framgar av tilldelningsbeslutet har &ven ett tredje bolag, foru-
tom ANL och Medic24, utvirderats inom produktgruppen immunologisk
F-Hb. Forvaltningsritten anser mot den bakgrunden att Medic24 inte lidit
eller riskerat att lida ndgon skada till f6ljd av landstingets agerande att anta
anbudet fran ANL. Med héinsyn dértill bor Medic24:s ansdkan om 6ver-

provning avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Daniel Samuelson

Foredragande: Victor Ericsson




DV 3109/1 D LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten 1 Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstilistind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6tvaliningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammargitten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

ll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmaél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslatet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden {6t 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagat kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







