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SAKEN :
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten forordnar att Karlstads kommuns upphandling av ”Drift
och underhall av gatu- och vigbelysning inom Karlstad kommun” ska g6-

ras om.

Forvaltningsrattens interimistiska beslut den 11 oktober 2010 upphoér i och

med denna dom att gélla.

Dok.I1d 25360

Postadress Bestdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlstads kommun (kommunen) har inlett upphandling avseende “Drift
och underhéll av gatu- och vigbelysning inom Karlstad kommun”. Upp-
handlingen har genomforts med forenklat férfarande enligt LOU. Anbud
har getts in av bl.a. Infratek Sverige AB (Infratek). I meddelade om tilldel-
ningsbeslut den 29 september 2010 har kommunen beslutat att avtal ska

tecknas med Vattenfall Service Nordic.

Infratek begér &verprovning och yrkar att upphandlingen ska géras om.
Vidare yrkar Infratek att rétten intermistiskt ska besluta att upphandlingen

inte far avslutas i avvaktan pé slutlig provning. Infratek anfér bl.a. féljan-

de.

I forfragningsunderlaget AFB.22 "Forteckning 6ver forfragningsun-
derlag” anges under punkten 09 att "Méngdbeskrivning (MB) date-
rad 2004-04-29” ingar men det fanns inte ndgon méngdbeskrivning i
underlaget. Den 1 september 2010 levererades en &versiktlig, brist-
fallig MB, utan specifikation eller férdelning pa effekter.

I forfragningsunderlaget AFB.22, punkten 12 "Kartor” anges att det
ska finnas kartor. Kartor saknas och under anbudstiden har Infratek
muntligt efterfragat angivet kartmaterial men fatt beskedet att det inte
fanns nagot sddant material.

I forfragningsunderlagets Funktions- standard och atgérdsbeskriv-
ning ”Allméant” forsta stycket, beskrivs att “Entreprenadomrédets av-
gransning framgér av bifogad éversiktskarta” och punkten 1.8 *Ovri-
ga atgirder” ddr entreprendrens atagande beskrivs framgér att ”A-
jourhallning av driftkartverket och lyktregistret utf6rs av entreprend-
ren. Utsdttning av befintliga kablar samt a-jourhdllning av lageskart-
verket utfors av driftentreprentren for eget respektive andras gravar-
beten.” Aven i ”Verksamhetsbeskrivning”, under rubriken ”Allmént”
framgar att “Ingéende méngder redovisas i sdrskild méngdbeskriv-
ning och upprittat kartmaterial”. Vidare anges i ”Sérskilda ersétt-
nings- och métningsbestdmmelser”, "Oreglerbara arbeten” bl.a. "I
anbudsformuléret angivna ars erséttningar avser erséttningen fast
oreglerad del och omfattar angiven kvantitet for respektive verksam-
hetsomrade enligt méngdforteckning/karta Gver avsett ansvarsomra-
de”.
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Den vinnande anbudsgivaren haft otillborlig fordel genom tillgédng
till lyktregister och kartor d v s detaljerat underlag och dédrmed vunnit
upphandlingen. S&dant tillgdngligt material skulle ha ingatt i forfrag-
ningsunderlaget om man syftar till att s& l&ngt som m&jligt uppritt-
héalla principen om konkurrens pé lika villkor.

Forfragningsunderlaget &r genomgéende mycket otydligt, en bland-
ning med hinvisning till gamla datum och foreskrifter som visserli-
gen i kompletteringen generellt sagt att ”de nya foreskrifterna géll-
er”.

Forfragningsunderlaget har varit otydligt och har medfort stor sprid-
ning av anbudssummorna. Lagsta anbud 758 371 kronor och hogsta
anbud var 1 627 000 kronor. Det dr olika bedémning och omfatt-
ningen av arbetena som &r orsak till skillnaderna, vilket i sin tur for-
klaras av anbudsgivarnas olika underlag och bedémning av oklarhe-
ter.

I forfragningsunderlaget finns inga uppgifter om antalet tdndpunkter
angivna, utan framgar troligen direkt eller indirekt av kartunderlaget
som vi inte har tillgng till.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. féljande.

De kartor som avsetts i forfragningsunderlaget var helt dversiktliga
kartor. Den vinnande anbudsgivaren har inte haft tillgang till nagot
material som inte varit tillgédngligt for samtliga anbudsgivare och att
materialet skulle inte heller ha paverkat mdjligheterna att vinna upp-
handlingen. Naturligtvis kan en tidigare leverantor ha vissa fordelar
av att ha haft ett tidigare uppdrag eftersom de kan ha en béttre upp-
fattning om vad uppdraget kréver. '

Det foreligger inga onormala omsténdigheter vad géller spridningen 1
anbudssummorna som de olika leverantdrerna limnat. Spridningen
kan ha ménga olika forklaringar och utgor ingen grund for att anse
att forfragningsunderlaget skulle vara bristfélligt.

Infratek har innan anbudstidens utgang inte pa nagot sétt framf{ort
synpunkter pa forfragningsunderlaget eller 6nskat fa tillgang till né-
got mer detaljerat underlag &n det som bifogats.

Kommunens representant Sven Troedson hade den 6 september 2010
ett mote med Infrateks representant Jan-Eric Ahman. Under detta
mote ndmndes bl.a. driftledningskartor och Sven Troedson uppgav
att de dr av sdmre “kvalité”. Driftledningskartorna dr endast av ringa
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betydelse och péverkar i praktiken inte en entreprendrs mojlighet att
lamna ett konkurrenskraftigt anbud. Den avgdrande omsténdigheten
ar enligt kommunens uppfattning hur ménga tindningspunkter det
finns inom omradet dér uppdraget ska utforas.

Infratek tilldgger bl.a. f6ljande.

Att ha tillgang till kartmaterialet dr av stor vikt fér beddmningen av
uppdraget bl.a. for detaljkdnnedomen om fordelningen av ljuskille-
typer och fordelning pa effekter som har en stor kostnadspéverkan. I
mingdbeskrivningen, har exempelvis angetts totalt 18000 ljuskéllor
varav 16 100 st. hégtrycksnatriumlampor utan effektangivelse. I
uppdraget ingér att byta samtliga ljuskéllor vart fidrde ar, 5 000 ljus-
kéllor bytes varje ar enlig vad som anges i forfragningsunderlaget.
Kostnaden for en hogtrycksnatriumlampa skiljer 6ver 100 kr/st. mel-
lan olika typer och effekter och har dérmed stor inverkan pa berék-
ningen uppdraget och stor betydelse for planering och reservdels-
héallning.

Forvaltningsritten har i beslut den 11 oktober 2010 forordnat, 1 avvaktan

pé att ritten avgor malet slutligt eller férordnar pa annat sétt, att den av

kommunen inledda upphandlingen tills vidare inte fir avslutas.

DOMSKAL

Upphandlingen pabérjades fore den 15 juli 2010, varfor LOU i dess lydelse

fore den 15 juli 2010 ska tilldampas i malet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheter behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande

sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar
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ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakt-

tas.

Av forfragningsunderlaget, bilaga, anbudsforfragan, framgér bl.a. foljande.

punkten AFB.22 Forteckning 6ver forfragningsunderlag

AFB.22 Forteckning dver forfragningsunderlag

09 Mangdbeskrivning (MB), daterad 2004-05-29

1.) Verksamhetsbeskrivning, daterad 2004-05-12

2.) Funktions-, standard-, atgérdsbeskrivning, daterad 2004-05-12
12 Kartor

Av forfragningsunderlaget, bilaga, Funktions-, standard- och étgérdsbe-
skrivning, framgér bl.a. f6ljande.

0 Allmiint

Entreprenaden avser arbete med och ansvaret for drift och underhall
av offentlig belysning p allmén mark som gator, végar, gc-végar
och torg inom Karlstads kommun. Entreprenadomradets avgréinsning
framgar av bifogad dversiktskarta.

1.8 Ovriga atgiirder
A-jourhéllning av driftverket och lyktregistret utfors av entreprena-
den.

Utséttning av befintliga kablar samt a-jourhdllning av lageskartver-
ket utfors av drifientreprendren for eget respektive andras grdvarbe-
ten.

Av forfragningsunderlaget, bilaga, Verksamhetsbeskrivning, framgér bl.a.
foljande.

0 Allméint
Ingéende méngder redovisas i sirskild méngdbeskrivning och upprét-
tat kartmaterial.

Av forfragningsunderlaget, bilaga, Sérskilda ersittnings- och métningsbe-
stimmelser, framgér bl.a. foljande

Oreglerbara arbeten
I anbudsformuliret angivna arserséttningar avser erséttningen fast
oreglerad del och omfattar angiven kvantitet for respektive verksam-

hetsomrade enligt méngdforteckning/karta ver avsett ansvarsomra-
de.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet ar om forfrigningsunderlaget avseende informationen om

kartmaterial uppfyller kraven som anges i 1 kap. 9 § LOU.

I forevarande upphandling anges att anbudsgivaren ska utgé frén kartor och
kartmaterial som inte bifogats i forfrigningsunderlaget. Annat har inte
framkommit 4n att Infratek under anbudstiden efterfragat kartmaterial. Det
&r uppenbart att avsaknaden av kartmaterial utg6r en brist. Kommunen har
darigenom brutit mot férutsebarhetsprincipen och likabehandlingsprinci-
pen, vilket fatt till foljd att Infratek lidit skada. Vad kommunen har anfort
om driftledningskartorna kan inte, mot bakgrund av de tydliga formule-
ringarna i forfragningsunderlaget, foranleda till nigon annan beddmning.

Upphandlingen bér dérfor géras om i dess helhet.

I och med detta ska dven forvaltningsrittens interimistiska beslut upphéra

att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B LOU).
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Lennart Furufors

Radman

Malet har beretts av forvaltningsrittsjuristen Josephine Wilson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartdtten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fot att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till sténd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnmummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen till kammarratten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offenthig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slatas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgtrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



