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BAKGRUND

Verket for Hogskoleservice (nedan bendmnt VHS) har inbjudit leverants-
rér att limna anbud i upphandling avseende statligt ramavtal f6r kontorsma-
terial (omrade A), projektnummer VHS 4-0152-33203A. Bland de leveran-
térer som har ldmnat anbud finns Frans Svanstrom & Co Aktiebolag (nedan

bendmnt bolaget).

Av VHS tilldelningsbeslut den 12 maj 2008 framgér att Kontorsspecial 1
Vetlanda AB, Corporate Express AB, Lyreco AB och Gullbergs kontors-

service AB antagits som leverantérer i ifrdgavarande upphandling.
YRKANDEN M.M.
Bolaget yrkar i ldnsrétten att upphandlingen skall géras om.

Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Upphandlingen
genomfordes som en 6ppen upphandling och avsag ramavtal att utnyttjas av
bl.a. statliga myndigheter vid ink6p av allmént kontorsmaterial. Tilldimpat

utvirderingskriterium var ldgsta pris.

Bolaget ger ut en katalog med priser och en katalog utan priser. Den katalog
som bifogades anbudet anger inga priser, darfor att de priser som angavs i
katalogen med pris inte ldngre var bolagets géllande priser gentemot nigon
kundgrupp. Prisforéndringar gérs mycket ofta, varfor versionen av katalo-
gen med priser bara #r aktuell under en mycket kort tid efter utgivningsda-
gen. Bolaget ger ut sin katalog i augusti varje ar, varfor i stort sett inget pris
i den prissatta katalogen géllde i februari 2008. Vid den f6r upphandlingen
aktuella prisdagen, den 20 februari 2008, hade séledes bolaget inte ndgon

tryckt katalog med géllande priser angivna i katalogen. Bolaget ingav med
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sitt anbud en katalog utan priser och en separat prislista. Den prislista som
offererades i bolagets anbud var den prislista, som var gillande mot samtli-
ga kunder den 20 februari 2008 och som fanns tillgénglig hos samtliga en-

heter som séljer produkter.

Vid en jamforelse mellan de priser/rabatter som vinnande anbudsgivare
erbjod och motsvarande vad bolaget erbjod kan konstateras att bolaget er-

bjudit det 14gsta priset.

VHS fann att bolaget inte uppfyllde skall-kravet att ge in en offentligt till-
ginglig och kontrollerbar prislista. VHS har pé eget initiativ inforskaffat en
av bolagets kataloger med prisangivelser. Kataloger med priser ligger
framme i vissa butiker @ven efter det att priserna &ndrats. I katalogen anges
att priserna nir som helst kan komma att dndras och den som tar en sédan
katalog uppmirksammas sdledes p4 att i katalogen angivna priser inte be-
hover dverensstimma med géllande priser. Hade VHS begért att i en butik
£ gillande prislista per den 20 februari 2008, hade VHS fétt den da géllan-

de, dvs. en lista motsvarande den som bolaget ingav med sitt anbud.

VHS har i férfragningsunderlaget stillt vissa krav pa den prislista avseende
de varor som skall inga i den produkt-/priskorg som skall utgdra grunden
for anbudsgivarnas anbud. Bolagets erfarenhet av forsiljning till statliga
myndigheter &r att omsittningsmaéssigt svarar produkterna i korgen enligt

forfragningsunderlaget for merparten av den totala forséljningen.

Kravet att prislistan skall vara “kontrollerbar” &r fullstindigt otransparent
och det har inte funnits ndgon mdojlighet for anbudsgivarna att vid upprét-
tandet av sina anbud avgéra vad kravet innebar. Avseende bolaget har en
felaktig prislista hamtats nigonstans. Detta har fatt uppenbara konsekvenser

vid utvdrderingen av Svanstroms anbud. Atgérden att pa eget bevag pa oli-
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ka sitt fran anbudsgivarna inhéimta prislistor strider mot likabehandlings-

principen.

Bolaget har efter begéiran ldmnat fortydligande som bl.a. inneh6ll en bekraf-
telse pa prislistans giltighet aktuell dag och sjutton fakturor utvisande att
prislistan tillimpats den dagen. Dessa fakturor har av VHS ansetts avse for
fa artiklar och kundgrupper. Som en jamforelse kan ndmnas att anbudsgiva-
ren Kontorsspecialisten i Vetlanda AB enbart ingav tvé fakturor med exem-
pel pa totalt sju produkter. VHS slutsats visar att VHS i upphandlingen inte
varit objektivt, utan gjort skénsméssiga bedomningar. Det strider mot
transparensprincipen att efterfriga “bevis” for ndgot utan att ange vad som
ar tillrackligt bevis. Vid en objektiv bedémning kan inte de fakturor som

ingetts anses som nagot annan &n tillrédckliga.

VHS har stillt krav pa att en viss prislista skall vara géllande en viss angi-
ven dag och att den skall gélla for alla kundgrupper och dérmed inte skall
vara en prislista upprittad for ett visst enstaka anbud. Det finns inga restrik-
tioner i forfragningsunderlaget mot att inge en prislista med begrénsad gil-
tighet. VHS har valt att utforma sitt forfragningsunderlag pa ett visst sétt.
Varje anbudsgivare har ritt att forlita sig pa en tydlig bokstavstolkning av
forfragningsunderlaget. En anbudsgivare skall inte gora tolkningar av vad
den upphandlande enheten kan ha avsett med formuleringar i forfragnings-
underlaget. Bolagets ingivna prislista uppfyller de i anbudet angivna kra-
ven. Den gillde den 20 februari 2008 f6r att kunder i alla kundgrupper och
var tillganglig i butiker, hos kundtjénst och pa de 6vriga stillen och pa de
vriga sitt, som bolaget tillhandahaller sin prislista. Bolagets anbud skulle
dérfor inte ha forkastats av VHS utan ha deltagit i den fortsatta utvérdering-

€11.

Bristerna i upphandlingen #r s8 stora att rittelse inte bér komma ifrdga.

VHS har vid den kontroll/komplettering som man gjort inte uppfyllt kravet
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pé transparen och inte heller behandlat anbudsgivarna lika. Forutsittningar-
na har varit sa olika for anbudsgivarna att VHS kontroll/komplettering inte

lett till att anbuden blivit jamforbara.

Upphandlingen har inte genomforts pa ett sidant sétt att det for anbudsgiva-
re och presumtiva anbudsgivare statt klart vad VHS haft for avsikter eller
onskemal. Forfragningsunderlaget #r inte tydligt, utan formulerat pa ett

komplicerat och motségelsefullt sétt.

VHS angav i forfrigningsunderlaget att prislistan skulle vara offentlig och
kontrollerbar utan att nirmare redogéra fér vad man avsadg med detta. Av
VHS yttrande framgar att under mars manad har ingivna prislistor pa olika
sitt gjort kontrollerats. VHS kontrollmetod finns inte beskriven i forfrag-
ningsunderlaget och den #r fullstandigt otransparent. Konsekvensen av
VHS metod #r att ingen anbudsgivare skulle kunna &ndra sin officiella pris-
lista avseende produkter i priskorgen frén den 20 februari 2008 fram till den
godtyckligt valda dag som VHS genomfort sina kontroller. I branschen £6-
rekommer mycket ofta kampanjer for olika varor. Dessa gors frekvent ge-
nom att den gillande officiella prislistan mot alla kunder justeras nedat pa
kampanjprodukter och efter kampanjens slut justeras upp igen. Sadana &nd-

ringar av den officiella prislistan &r vanliga.

VHS anger att deras avsikt varit att &stadkomma jémforbarhet etc. vid ut-
formningen av forfragningsunderlaget. VHS har tydligen darfor utvérderat
anbudet pa ett sitt som man trodde skulle ge det bésta resultatet, oavsett att
denna utvirdering stod i strid med vad som angetts i forfrigningsunderlaget
och med LOU. Detta har dessutom inneburit att VHS inte pa bésta sétt har
utnyttjat konkurrensen pa marknaden. Aven om VHS inte lyckats utforma
ett forfragningsunderlag som dverensstimde med vad VHS trodde att man
krévt av anbudsgivarna, har VHS haft att tilldmpa forfragningsunderlaget

sdsom det var utformat.
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Fordelningsmodellen for ramavtal strider mot LOU. Ramavtalsupphand-
lingen har varit en upphandling déir anbudsgivarna har fatt lagga anbud pa
fyra olika grupper av myndigheter. Rétteligen skulle den anbudsgivare som
lagt det bista anbudet pa varje grupp varit den som i forsta hand fick ram-
avtal avseende gruppen. I detta fall skulle séledes anbudsgivaren med det
biista anbudet fatt avtal med samtliga grupper som forstahandsleverantdr.
Endast om denne inte kunde leverera skulle anbudsgivaren med nést bésta

anbudet fa leverera etc.

I upphandlingen r det friga om enkla produkter, som latt kan specificeras
p4 ett mirkesneutralt sétt. VHS specificerar flera produkter i pro-
dukt/priskorgen som visst varumérke “eller likvardigt”. I vissa fall anges
inte heller “eller likvirdigt™. Att hinvisa pé sdtt som VHS gjort strider mot
de grundliggande friheterna i EG-fordraget avseende fria varurdrelser vil-

ket &r ett brott mot LOU.

VHS bestrider bifall till bolagets ansékan om §verprévning. Som grund
anfors i huvudsak foljande. Grund for ingripande enligt LOU saknas dé
VHS i upphandlingen agerat korrekt och i enlighet med de regler som finns
iLOU.

For upphandlingen #r det inte méjligt att i forvig ange konkreta volymer
avseende hur mycket enskilda produkter kommer att omséttas i och med att
dessa beslut fattas av respektive avropare i samband med att de enskilda
kopen dger rum. VHS har istéllet angivit en forvéntad volym for hela omré-
det, samt tagit fram femton olika produktgrupper, i syfte att skapa en struk-
tur inom omréadet. Inom respektive produktgrupp har ett antal artiklar angi-
vits i en priskorg for att pé s sitt skapa méjlighet att lémna priser pé ett
antal vanligt forekommande produkter som man av erfarenhet vet kps av

myndigheter.
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VHS har i upphandlingen stillt som krav att anbudsgivarna skall anvénda
sig av de produkter som normalt sett finns i respektive leverantors tryckta
katalog, for att svara upp mot de produkter som normalt sett finns i respek-
tive leverantdrs tryckta katalog, for att svara upp mot de produkter som an-
ges i priskorgen. Dessutom har ett krav uppstéllts p att anbudsgivarna skall
]amna en rabattsats per hel produktgrupp. Av denna anledning &r det av
storsta vikt att de produkter som &terfinns i priskorgen &r prissatta utifrén de
priser som normalt anvénds av leverantdrerna vid forséljning till kunder
som saknar rabatter. I annat fall 6ppnas mojligheten upp att manipulera
priserna genom att 1dmna l4ga priser endast p& de produkter som ingér i
priskorgen i syfte att vinna upphandlingen och erbjuda lagre rabattsatser &n
vad som annars skulle ha varit mojligt for alla andra produkter i gruppen,
till men for hela statsforvaltningen, som givetvis inte bara képer produkter

ur priskorgen utan produkter frén hela sortimentet.

Genom att kriiva att anbudsgivarna anvinder sig av de priser som géller till
vilken kund som helst som saknar rabatt och oavsett volym, har VHS séker-
stillt likabehandling pa s& sitt att man som anbudsgivare maste konkurrera
med sin rabattsats, eftersom de officiella priserna finns angivna i katalog

eller pa webb.

VHS har i forfragningsunderlaget stéllt ett antal krav avseende s&vél leve-
rantdren som de varor som skall levereras. De krav som stéllts i upphand-
lingen skall ses mot bakgrund av vad som beskrivits om varfér VHS anvént
sig av en priskorg och rabattsatser pa sitt som skett. De anbud som inkom-
mit i upphandlingen visar med all 6nskvird tydlighet att de aktuella kraven
ar s&vil lampliga for att uppna det efterstriavade syftet, att motverka pris-
manipulation och sdkerstélla jamférbarhet vid anbudsutvérdering, som rim-
liga och mojliga att uppfylla for leverantorerna p& marknaden. Dessutom ér

kraven tydliga, transparenta och syftar till att tilldela ramavtal till de leve-
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rantorer som erbjuder statsforvaltningen i sin helhet de lagsta priserna, ut-

ifrdn samma forutséttningar.

Krav som stillts innebir, vilket anges under 3.2.2.1, dels att prislistan skall
vara offentligt tillginglig och kontrollerbar, dels att prislistan skall vara den
som normalt anvinds vid forsiljning och inte vara sérskilt framtagen for
denna upphandling. Dessa krav &r grundliggande for det avsnitt som ror
prislistan och mycket tydligt formulerade. Den anbudsgivare som inte bifo-
gat en “offentligt tillganglig och kontrollerbar prislista” uppfyller saledes
inte kraven och kommer att fa sitt anbud forkastat. Detsamma géller den

anbudsgivare som bifogar en prislista sérskilt framtagen f6r upphandlingen.

De priser som angavs i anbudet skulle enligt de 1 forfragningsunderlaget
angivna forutsittningarna vara de som géllde for samtliga kunder som inte
hade rabatt. Under forutsittning att de priser som lédmnats verkligen var de
marknadsmissiga, och inte anpassade for den aktuella upphandlingen, skul-
le avtalsvillkoren innebéra att de antagna leverantorerna kunde agera mark-
nadsmissigt och forandra priser utifrén affdrsméssigt motiverade &ver-
viganden. Det faktum att priserna fick 4ndras redan dagen efter avtalsteck-
nande, kan dock inte tas till intékt for att kraven i forfrigningsunderlaget
inte skulle gilla. En forindring av de produkter som ingick i priskorgen
med hundratals procent inom loppet av négon eller ndgra dagar var visserli-
gen inte forbjudet enligt de kommersiella villkoren men det &r uppenbart att

ett sadant agerande skulle strida mot kraven i punkt 3.2.2.

Bolaget har normalt sett en katalog med bade produkter och priser angivna
direkt i katalogen. Det 4r dessa kataloger som finns tillgéngliga i bolagets
fysiska butiker samt dven via kundtjénst. VHS har genomfort besok i bola-
gets butik i Tyresd under mars manad, samt genom{ort en bestillning av

katalogen via kundtjanst s att den kom VHS tillhanda den 8 april. Pa en
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direkt forfragan om den aktuella prislistan fick VHS da den katalog som

innehaller savil produkter som priser.

I upphandlingen valde bolaget att bifoga en katalog med endast produkterna
angivna. Priserna saknades med andra ord i katalogen och aterfanns istéllet
i en separat utskriven lista. Detta var 1 sig inte otillatet. I bolagets fall kunde
dock konstateras att de produkter som ingick i priskorgen var prissatta p4 en
nivé som lag anmérkningsvart 1&ngt under katalogpriset. Samtidigt erbjod
bolaget en visentligt léigre rabatt &n vad de 6vriga fem anbudsgivare gjorde.
Ovriga produkter, dvs. de som inte ingick i priskorgen och ddrmed inte ut-
gjorde en del av utvérderingen, l4g i stort sett pa den nivd som angavs 1 ka-
talogen. Det var alltsd i princip bara de produkter som ingick i priskorgen

som forindrats med avseende pé priset.

Bolaget har genom sitt agerande forsokt att erbjuda en relativt 14g rabatt-
sats, fSr att pa s sétt upprétthalla hoga marginaler. Bolagets agerande visar
att man uppenbart forstatt kraven i upphandlingen, men medvetet forsokt
utnyttja fdrfrégningéunderlaget pa ett sddant sétt att man skulle bli antagen,

utan att for den skull behéva ldmna priser som var sarskilt fsrménliga.

Bolaget har angivit att VHS inte behandlat samtliga anbudsgivare lika. Ef-
ter att sista anbudsdagen intréffat genomforde VHS ett antal kontroller med
avseende pé de priser som ldmnats av anbudsgivarna. Vid denna genom-
gang framkom att samtliéa anbudsgivare, forutom bolaget och ytterligare
en, anvint sig av de prislistor som framgick av antingen katalogen (produkt
och priser) eller bifogat en prislista som dverensstdmde med de priser som
fanns 1 Internetbutiken. For dessa anbudsgivare saknades i princip anled-

ning att ifrdgasétta om priserna uppfyllde de stéllda kraven.

Vad det giller bolaget hade VHS, mot bakgrund av hur priserna i anbudet

sag ut, kunnat forkasta bolagets anbud dven utan att genomftra kontroller
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och begira fortydliganden. VHS saknade, efter genomftrda kontroller, an-

ledning att ingripa mot dvriga anbudsgivare, undantaget en.

De priser bolaget lémnat in i anbudet och som gillde priskorgen hade redan
efter sista anbudsdagen forindrats och anpassats till de priser som angavs i
den tryckta katalogen (inkl. priser). Aven om priserna i katalogen och pé
Internet inte var identiska i alla delar, fanns ett tydligt samband mellan des-
sa priser. Med anledning av det krav som uppstéllts avseende forbudet mot
sarskilt framtagna prislistor hade VHS dérmed mer &n fog for att vidta yt-

terligare undersékningar avseende bolagets prislistor.

De fakturor som bolaget givit in visade inte att kraven som stélldes i for-
fragningsunderlaget var uppfyllda. Fakturora visar att ett fatal andra kun-
der betalat det pris som angavs i anbudet for ett litet antal produkter.
Bolaget vill ge sken av att de prisfordndringar som skett avseende de pro-
dukter som ingdr i priskorgen, &r ett naturligt inslag i deras verksamhet och
har en marknadsméssig bakgrund. Det framgér dock att bolagets prisstt-
ning och efterfoljande forandringar endast har ett syfte dvs. att ge bolaget
en plats pa ramavtalet samtidigt som hoga marginaler (i form av relativt sett
]aga rabatter) skulle upprétthéllas. Den m&jlighet som VHS givit leveranto-
rerna att fordndra sina priser har en marknadsméssig grund. Bolagets age-

rande dr dock allt annat #n marknadsméssig i denna del.

Forbudet mot en sirskilt framtagen prislista for upphandlingen innebér att
en anbudsgivare inte tillits anpassa priserna i sin offentliga prislista for att
ge sig sjilv en sérskild fordel i upphandlingen, utan att de offererade rabat-
terna méste utga frin anbudsgivarens offentligt tillgéngliga och kontroller-
bara, dvs. enkelt uttryckt ordinarie, prislista. Bolaget forsoker i princip gora
gillande att det faktum att ett visst beteende inte uttryckligen forbjudits

maste innebéra att det 4r tillatet.
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Eftersom bolagets anbud inte uppfyllt samtliga krav i upphandlingen och
dess anbud dirfor korrekt forkastats av VHS, kan bolaget inte anses lida
skada eller riskera att lida skada i den mening som krévs for att lansrétten
ska kunna ingripa mot upphandlingen. De argument bolaget anfort om lik-
vardiga artiklar och fordelning av ramavtal saknar relevans for lansréttens
prévning och kan inte liggas till grund for bifall till bolagets ans6kan om

dverprévning.
DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, har upphort att gélla
den 1 januari 2008 (se SFS 2007:1093) och har savitt &r av intresse i detta
mal ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt dver-
gangsbestdimmelserna till den lagen ska dock LOU alltjamt tillimpas pa
upphandlingar som har p&bérjats fore ikrafttradandet.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling goras med utnyttjande av de
konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt genomf6ras affarsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovid-
kommande hansyn.

Enligt 1 kap. 22 § LOU skall en upphandlande enhet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har 14gst anbudspris.

Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, skall enheten ta hinsyn till samtliga omsténdigheter sdsom pris,
leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stdd, miljépaverkan m.m. Enheten skall i {or-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillmiter betydelse. Omsténdigheterna skall om m&jligt anges
efter angelidgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och
detta medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, skall
lansratten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas
forst sedan rattelse har gjorts.
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Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget, daterat den 21 december 2007, framgér bland
annat under punkten 1.7.2 att anbud skall vara inkommet senast den 20 feb-
ruari 2008.

I bilaga A1, Kravspecifikation — Allmiint Kontorsmaterial, anges bland

annat féljande.

e 3.2.2 Obligatoriska krav (“skallkrav”) p offentligt tillgénglig och kon-
trollerbar prislista

o 3.2.2.1 Allmant rérande krav pa offentligt tillgéinglig och kontrollerbar
prislista

Anbudsgivaren skall i anbudet bifoga en offentligt tillgénglig och kontrol-

lerbar prislista. Denna prislista skall vara i form av:

1) prisuppgifter i en tryckt prislista

Observera att det, for att tillgodose krav i detta avsnitt, ej 4r tillatet att bifo-

ga en for denna upphandling sérskilt framtagen prislista. Prislistan skall

alltsa besta av de produkter anbudsgivaren har till forséljning redan idag

och anbudsgivarna skall erbjuda de produkter som éterfinns i de tryckta

kataloger som distribueras till samtliga kunder (d.v.s. som vem som helst

kan bestélla).

Anbudsgivaren skall till sitt anbud bifoga ett exemplar av sin tryckta prislis-

ta enligt 1) ovan.

Prislistan skall uppfylla de krav som framgér enligt nedan.

Observera att dessa krav giller i samband med upphandlingen. Under av-

talsperioden har anbudsgivaren rétt att géra den offentligt tillgéngliga och

kontrollerbara prislistan tillgénglig via webben.

e 3.2.2.2 Krav pa prislistans tillganglighet

Prislistan skall vara tillganglig for samtliga anbudsgivarens befintliga och

potentiella kunder. Detta innebér att:
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1) I det fall anbudsgivaren uppfyller kravet genom att hinvisa till en tryckt
prislista skall denna prislista upp foljande krav:

a) Prislistan skall vara tillginglig i samtliga anbudsgivarens eventuella bu-
tiker 1 Sverige samt

b) vara enkelt rekvirerbar via post eller som datafil som é&r ldsbar i PC (t.ex.

pdf) frén anbudsgivarens kundtjanst eller motsvarande.

e 3.2.2.3 Krav pa prislistans malgrupp

Prislistan skall vara en f6r anbudsgivarens samtliga kategorier av kunder
gillande officiell forteckning och ej vara avsedd enbart for en sérskild
kundkategori, kundgrupp etc.

Ldnsrdttens bedomning

De grundlédggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
skall vara 1 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderla-
get for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Prov-
ningen i lansrétten utgdr en kontroll av om det pé grundval av vad s6kanden
har framfort i malet finns anledning att vidta saddana atgirder som anges 1 7
kap. 2 § LOU. Grund for att ingripa mot upphandlingen kan foreligga om
det visas att den upphandlande enheten &sidosatt kravet pa affdrsméssighet
eller forbudet mot ovidkommande hinsynstaganden i 1 kap. 4 § LOU, t.ex.
genom att avvika fran de kriterier som angivits i forfrigningsunderlaget,

eller har brutit mot de grundliggande gemenskapsréttsliga principerna.

Det uppstillda kravet - att anbudsgivaren skall foga en offentligt tillgénglig
och kontrollerbar prislista samt att prislistan inte fir vara en fér upphand-

lingen sirskilt framtagen prislista - framstér fr lansrétten sett mot bak-
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grund av den utvirderingsmodell som valts, med utvalda produkter i en
priskorg samt generella rabattsatser, som val motiverat. Kravets innebord

framgr tydligt av forfragningsunderlaget.

Enligt l4nsrittens mening &r vad som anges i forfragningsunderlaget om
krav pa prislistans tillginglighet och krav pa dess mélgrupp tydligt utldsbart
pé s& siitt att det for en anbudsgivare &r forutsebart vad som avses med att
den ingivna prislistan skall vara kontrollerbar. Den kontroll som VHS sedan
vidtagit har varit behovlig for att kunna bedéma om anbudsgivarna uppfyllt
stillda krav. Att det vid kontrollen stills olika frégor till olika anbudsgivare
foljer av att anbuden inte &r lika utformade och innebér inte att anbudsgi-

varna inte behandlas lika.

Av handlingarna i mélet framgér att den prislista som bolaget fogat till sitt
anbud har varit gillande endast under dagen for anbudsingivandet. Priserna
for de artiklar som angivits i den aktuella prislistan har &ndrats kraftigt ned-
&t i anslutning till ingivandet av anbudet for att dérefter ater hojas kraftigt.
Priserna i prislistan avser produkter i den priskorg som tagits fram for ut-
virderingen av upphandlingen. Motsvarande priser for produkter i bolagets
sortiment utanfor priskorgen har inte paverkats av motsvarande kraftiga
prisforandringar vid samma tid. Enligt ldnsréttens mening tyder redan detta
forfarande i sig pa att prislistan tagits fram enbart for den ifrégavarande

upphandlingen.

Bolaget har for att visa att prislistan inte varit sérskilt framtagen for upp-
handlingen endast givit in ett antal fakturor. Dessa avser emellertid ett i
sammanhanget fatal affirshindelser och 1aga belopp. Omsténdigheten att
andra kunder fakturerats ett fatal produkter ur priskorgen till samma priser
som anges i anbudet vid aktuell tidpunkt kan sdsom VHS har anfort bero pa

omsténdigheter som att dessa kunder haft en avtalad rabatt som resulterat i
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att det fakturerade priset kommit att harmonisera med det pris som bolaget

ldmnat 1 sitt anbud.

Lansritten finner vid en sammantagen avvigning av vad som framkommit 1
maélet att annat inte visats dn att VHS har haft fog for sin bedomning att
anse den prislista som bolaget fogat till sitt anbud som en s&dan prislista
som tagits fram sirskilt for upphandlingen. Da bolaget saledes inte uppfyllt
det nu aktuella skallkravet har VHS forfarit korrekt som forkastat anbudet.

Vad det galler vad bolaget anfort om fordelning av ramavtal och likvérdiga
artiklar kan bolaget, da det inte uppfyllt kraven i upphandlingen, inte anses
ha lidit eller riskerat att lida skada pa sétt som krévs for att 1ansrétten skall
ingripa mot upphandlingen. Vad bolaget anfort i denna del foranleder inte

lansritten att gdra ndgon annan bedémning.
Lansritten finner darfor inte visat att VHS skulle ha &sidosatt de krav som
stills i LOU, varfor skil for att besluta att upphandlingen skall rittas eller

goras om saknas. Anstkan om ingripande skall saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Peter L/if

rédmé‘x

Féredragande har varit Par Runemar






