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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomf6r en upphandling for utforande av férberedande fastig-
hetsatgédrder inom Stockholm, Sundbyberg och Solna kommun, Stockholms
lan (CTM id: 169379), ”Projekt Milarbanan”. Upphandlingen genomfors
enligt reglerna for 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom f6rsorjningssektorerna (LUF) enligt de bestdmmelser som géller
for upphandlingar 6ver troskelvardet. Tilldelningsbeslut meddelades den 14
juni 2018. Av upphandlingsprotokollet framgér att Trafikverket antog annan
anbudsgivare &én SEHED Byggmistargruppen AB (SEHED).

SEHED yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att vinnande anbud ute-
sluts fran utvérdering och anfor i huvudsak féljande. Vinnande anbudsgivares
referensuppdrag understiger tydligt kontraktsviarde om 160 miljoner kronor.
Referensuppdragen har inte uppgetts vara entreprenader av "liknande omfatt-
ning” vilket krdvdes 1 AFB.522 i de administrativa foreskrifterna i upphand-
lingen. Av referensuppdraget frin SLL framgéar endast att anbudsgivaren har
fakturerat en kund, inte hur ménga eller vilka referensuppdrag som avses eller
att arbetena inte dr dldre dn fem &r. Den anstéllde som har skrivit under pa
referensen om omfattning kan endast intyga totalbeloppet i kundreskontran
under en viss period, inte vilka projekt eller uppdrag som avses. Inkdpschefen
pa SLL har inte heller funnit nagot avtal mellan vinnande anbudsgivare och
SLL som har ett kontraktsvérde Gverstigande 160 miljoner kronor. Utifran
detta har slutsatsen dragits att den uppgift om belopp som framgér inte &r
hénforlig till ett enda referensuppdrag utan maste hérréra fran flera olika
uppdrag och flera olika kontrakt for referenskunden. Det uppfyller inte det
obligatoriska kravet i AFB.522. Detta tycks ocksa vara en komplettering

som inte motsvarar nigot av de tre 6vriga referensuppdragen som vinnande
anbudsgivare har ldmnat i upphandlingen. Det &r inte tillatet f6r en upphand-
lande myndighet att lata en anbudsgivare tillf6ra sitt anbud ny information
efter att anbudstiden har 16pt ut. Bolaget har visat att vinnande anbudsgivare
saknar relevant referensuppdrag eftersom det inte finns nagot ramavtal med

SLL som &verstiger 160 miljoner kronor.
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Trafikverket anser att ansékan om §verprévning ska avslas och anfor i hu-
vudsak féljande. Vinnande leverantor har visat att de uppfyller kravet pa
referensuppdrag om minst 160 miljoner kronor. Vinnande anbudsgivare har
aberopat tre referensuppdrag avseende kravet i AFB.522 gillande svarig-
hetsgrad och en referens fran SLL pa omfattning av vilket framgér att faktu-
rerat kontraktsvarde uppgar till 349 miljoner kronor under perioden 1 maj
2013 — 5 april 2018. Referensen gillande omfattningskravet utgdr ett ramav-
tal som vinnande anbudsgivare har tilldelats av SLL. Det finns inget krav

pa att svarighetsgrad och omfattning méste visas i samma referensuppdrag.
Ramavtalsvirdet 6verstiger vida gransen pa 160 miljoner kronor och 4r en
fullt tillracklig referens for att kunna gra bedomningen att anbudet uppfyll-
ler det obligatoriska kravet p& omfattning. Detta &r ocksé anledningen till att
referensen inte har ndgot projekt eller uppdrag angivet, detta eftersom det
varit friga om ett ramavtal med en stor méngd avrop. Erfarenheter fran av-
rop far aberopas vilket bl.a. klargjorts i en frdga som samtliga anbudsgivare

fick del av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdittens provning

Forvaltningsrétten har att préva om det pa grundval av vad SEHED anf6rt &r
visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
négon annan bestdimmelse i LUF och att detta har medfort att SEHED lidit
eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LUF). De grundldggande princi-
perna innebdr att upphandlande enheter ska behandla leverantorer pé ett lik-
vérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfdra upphandlingar pé ett Sppet
sdtt samt iaktta principerna om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LUF).
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Upphandlingsdokumenten
Av de Administrativa foreskrifterna punkt AFB.522 framgar bl.a. foljande.
AFB.522 Krav pa teknisk och yrkesmdssig kapacitet och férmaga

Med omfattning menas ett tidigare uppdrag med ett kontraktsviirde omfattande minst 160 mil-
joner kronor (SEK).

Anbudsgivare visar att kraven dr uppfyllda genom att pi bestillarens begéran inge bevis i form
av:

1. En forteckning dver minst 3 genomforda entreprenader under de fem (5) senaste aren, atfoljd

av intyg om att entreprenaderna har utforts pé ett tillfredsstallande sétt samt att de uppfyller
kraven avseende svirighetsgrad och omfattning.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen framgar att Trafikverket i enlighet med punkt AFB.522 begirt in
bevis om att de tvé anbudsgivarna med bést pris uppfyller kravet pa teknisk och
yrkesmissig kapacitet. Vinnande anbudsgivare har inom den angivna tiden besva-
rat Trafikverkets begéran och inkommit med ett antal referensuppdrag. Av utred-
ningen i malet framgar vidare att samtliga anbudsgivare har fatt ta del av en fraga
och svar dédr det framgar att Trafikverket godkénner referenser for omfattning som
bestar av flera avrop som grundar sig pa ett ramavtal. Vinnande anbudsgivare har
lamnat en referens som visar att de haft ett kontraktsvirde med SLL fran maj 2013
till april 2018 motsvarande 349 miljoner kronor. Trafikverket har uppgett att refe-
rensen dr ett ramavtal med en stor méngd avrop. Med stdd av detta anser forvalt-
ningsréttens att SEHED i sin anstkan om &verprdvning inte visat att vinnande

anbudsgivares referens inte uppfyller kravet pd omfattning.

SEHED har sammanfattningsvis inte framfért omstéandigheter som visar att Tra-
fikverket har forfarit i strid med upphandlingsdokumenten, ndgon av de grund-
laggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LUF nér de antagit vin-
nande anbudsgivare. Vad SEHED har anfort avseende detta medfor séledes inte

skél for ingripande enligt LUF. Anstkan om verprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dx
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av ovetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Anvisning (61 éverklagande DV 3109/1C LOU « Producernt av Domstolsverker « 2017-06

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

ling, eller det vid en sadan forhandling har 1. Klagandens person- eller organisations-
angetts nir det kommer att meddelas, ska numinet, postadrvess, e-postadress OCh'
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre telefonngrnmer till bostaden och mobil-
veckor frin den dag som avgdrandet med- telefon. Aven adress och telefonnummer
delades. For offentlig part riknas tiden for tll arbetsplatsefl ska anges, samt evegFuell
6verklagande alltid frin den dag avgorandet annan gdress dar klaganden kan nis for
meddelades. delgivning.
Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa Om Klaganden anlitar ombud, ska om-
16rdag, sondag eller helgdag, midsommat- budets namn, po§tadress, e-post-adress,
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att telefgnnummer till arbetsplatsen och
skrivelsen kommer in nista vardag. mobiltelefonnummer anges.
Om samtliga ovan nimnda person- eller

Provningstillstand i kammarratten adressuppgifter har limnats tidigare i
For att ett overklagande ska kunna tas upp i malet och fortfarande dr aktuella behéver

Or att ett &v u su . ) .

de int . Om ni ft
kammarritten fordras att prévningstillstand ézéﬁa: lellzfiiiilr%znen Eazagfssgfﬁgl
meddelas. Kammarritten limnar provnings- 41 ’ all k e )
dllstind om anmilas ammartitten.
2. ift om det orande som 6ver-

1. det finns anledning att betvivla riktigheten _ppglth o7h dc avgotance som over.

N . N klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
av det slut som forvaltningsritten har d 5 s rand
Kommit dll nummer samt dagen for avgorandet,

, . o 3. de skil som klaganden anger till stod for
2. doet inte utaﬂn att §adant tilstind meddelas en begiiran om provaingstillstand,
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit dll, 4. den andring av forvaltningsrittens
o ) avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. det ar av vikt for ledning av ' .
rattstillimpningen att 6verklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill dberopa och

av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida
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_Avtal fore laga kraft i vissa mal
Ivlssamalfar avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 15pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

‘e lagen-(2007:1091) om offentlig upphand-
lingsr

) ,lageri,_(;2007:1092) om upphandling inom
~omridena vatten, enetgi, transporter och
" posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

Anvisning for verklagande DV 3109/1C LOU - Producerat av Domstolsverket + 2017-06
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