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SOKANDE

Framtidsutbildning AB, 556494-2992 ‘
Vistergirdsgatan 9
256 64 Helsingborg Y .

MOTPART

Giteborgs Stad Majorna
Box 12013

402 41 Goteborg

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, forkor-
tad LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten avslar Framtidsutbildning AB:s anstkan.

Férvaltningsrittens interimistiska beslut den 16 juli 2010 upphér dérmed

aft glla.
Dok.Id 45847
Postadress Besbhksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box §3197 Sten Sturegatan 14 0317327000 031-71178 59 méindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND M.M.

Goteborgs Stad har tidigare tecknat ramavtal avseende upphandling av
managementkonsulter med bl.a, Framtidsutbildning AB (bolaget) och Ekan
AB (Ekan), ramavtal IK07204-28,

Goteborgs Stad Majorna (stadsdelsnémnden) har nu inom ramen for avtalet
genomfort en upphandling av konsulttjanster f5r utvirdering av projektet
Vidare Vigar efter ny konkuorrensutsdttning. Av tilldelningsbeslutet fram-
gér att Ekan vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Vad bolaget yrkar och anfor

Bolaget yrkar, som dess ansSkan om Sverprovaing far forstas, att forvalt-
ningsritten ska besluta att upphandlingen fir avslutas forst sedan ritielse
gjorts innebirande att bolagets anbud beddms vara det ekonomiskt mest
fordelaktiga, Till stiid for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande,

Upphandlingen uppfyller inte kraven pa likabehandling, transparens och
affirsmissighet, Det &r uppenbart att bolaget lidit ekonomisk skada genom
att inte tilldelas uppdraget. 1 forfrdgningsunderlaget beskrivs vilka krav
som finng pd utvirderingen. Det papekas sarskilt att utvirderingen ska utgé
frén metoden "on-going evaluation” och Europeiska Socialfondens hand-
ledning for denna typ av utvirdering bifogades. I stadsdelsnémndens of-
fertforfrigan efterfragas anbudsgivarens pris for att genomfira uppdraget
och alla tre urvalskriterierna utgér fran priset. De kvalitativa kraven i urva-
let &r begrinsade till erfarenhet av utvirdering av arbetsmarknads- och EU-
projekt. Detta signalerar att avsdndaren endast dr intresserad av priset,
Samtidigt betonas { den lispande texten att utvérderingen ska vara kvalita-
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tiv. Detta f6ljer ocksé per definition av att metoden "on-going evaluation”
anvinds.

Av tillgingligt material framgér att Ekan offererar 296 konsulttimmar till
ett pris av 370 000 kr. Detta innebdr ett timpris p4 1 250 kr, P4 anoat stélle
1 anbudet sigs att ett team pé tre personer ska utvirdera projektet. Det stigs
dock inte hur manga timmar seniorkonsult, konsult eller juniorkonsult ska
arbeta med utvirderingen. Eftersom ersattningarna & olika hdga fr dessa
resurser & denna berdkning vasentlig. Det kan dérfor ifrdgaséttas om den-
na timkostoad ar forenlig med det aktuella ramavtalet. Utdver grundanbu-
det foreslar Ekan Aven insatsen “kontinuerlig dialog med projektledaren”,
under 64 tim 4 1 250 kr, sammanlagt 80 000 kr. Den som r insatt i meto-
diken “on-going evaluation” vet att denna insats dr en sjélvklar del i den
aktuella typen av utvirdering. Bolagets anbud innefattar darfor den insat-

Se1.

Stadsdelsndmnden har i tilldelningsbeslutet och per telefon uppgett att an-
buden frin Ekan och bolaget &r likvirdiga men att Ekans anbud valts p.g.a.
det ligre grundpriset. De bida anbuden har emellertid inte beddmits pa Lik-
virdiga grunder och Ekan har limnat ett orent anbud. I bolagets anbud in-
gar hela den insats som efterfrdgas medan Ekan delar upp insatsen i tva
delar for att kunna vinna upphandlingen genom ectt ldgre pris. Det méiste
ifrdgasittas om detta dr forenligt med LOT.

Det méste ocksa ifrigasittas att stadsdelsnamndens beddmning baserats pi
det ekonomiskt mest fordelaktiga beslutet. Bedémmingen har i stillet helt
utgait fran priset. I det fall beddmningsgrunden skulle ha varit det ekono-
miskt mest fordelaktiga skulle utvirderingskaiterierna utgjorts av en mix av
pris, forslag till genomfirande samt kompetens. En objektiv jam{orelse
skulle ha gjorts mellan anbuden. Bolaget iftagasatter att beddmuingsgrua-

den och urvalskriterierna 4r forenliga med LOU.
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Bolaget har uppfatiningen att dess anbud bir vara det vinnande anbudet
oavsett om pris eller ekonomisk fordelaktighet utgdr utvirderingsgrund.
Bolaget erbjuder ett genomfSrande fSr 432 950 kr. Ekan erbjuder samma
insats for 370 000 + 80 000 kx, dvs. 450 000 kr. Om utvirderingsgrunden
ir det ekonomiskt mest fordelaktiga har bolagets utvirderingsteam betyd-
ligt stistre kompetens och mer omfattande erfarenhet av "on-going evalua-

tion”,

Vad stadsdelsndmnden anfor

Stadsdelsnimndens tilldelningsbestut motiverades med att Ekans anbud
var det mest ekonomiskt fordelaktiga med hinsyn till de i forfragningsun-
derlaget angivna utvirderingskriterierna, Namnden anser att avropet gél-
lande utvirdering av projektet Vidare Végar r forenligt med LOU. Namn-
den vill podngtera att avropet enbart giéller Ekans grundanbud pd utvirde-
ringsuppdraget med priset 370 000 kr. Innan beslut om val av leverantsr
fattades kontaktade nimnden Giteborgs Stads Upphandlingsbolag. Dess
bedomning var att Ekan skulle tilldelas utvirderingsuppdraget. Motiver-
ingen var, och &r fortfarande, att Ekan uppfyller atla krav som angetts i
offerten samt att Ekans anbud #r det mest ekonomiskt fordelaktiga da fore-
taget kan utfora uppdraget till ett ldgre pris och med anvindning av fire
timmar. Nimnden anser inte att det forhallandet ait bolagets anbud grundar
sig p4 en insats om 660 tim pé ndgot sétt skulle garantera hogre kvalitet dn
Ekans anbud.

Sammantaget anser stadsdelsndmnden att urvalskriterierna har varit tydliga
och lika for alla, Nimnden har foljt de urvalskriterier som sattes upp iof-
fertforfragan. Enligt namndens uppfattning r avropet forenligt med LOU.
Ekan har valt att dela upp sitt anbud i tva delar, Det & dock grundanbudet
som har antagits och det uppfyller de krav som stallts i némndens offertfor-
fragan.
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Forvaltningsritien
Forvaltningsratten har den 16 juli 2010 beslutat att upphandlingen inte fir

avslutas innan ritten slutligen prévar upphandlingen eller beslutar nigot
annat.

Forvalmingsritten antecknar att bolaget under malets handldggning fatt del
av samtliga handlingar som stadsdelsnimnden gett in i malet. Bolaget har
séledes haft tillgang till de handlingar som ingétt i Ekans anbud.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genormifra upp-
bandlingar p4 ett Sppet sitt.

112 kap. 1 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest f5rdelaktiga 1 den upp-
handlande myndigheten, eller
2. detanbud som innebdller det ldgsta priset.
Vid bedmmingen av vilket anbud som &r det mest ekonomiskt frdelakti-
ga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till £5-
remilet for kontraktet, shsom pris, leverans- eller genomfﬁrandetid, miljs-
egenskaper, driftskostnader, kostmadseffekiivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. En upphaod-
lande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i forfrgningsun-
derlaget ange vilken grund f0r tilldelning av kontraktet som kommer att

tilldmpas.
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Enligt 16 kap. 1 § LOU fAr en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning (i1l allmén forvalinings-
domstol anstka om Atgdrder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principetna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i lagen och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma
att lida skada, ska ifrigavarande forvaltningsdomstol besluta att upphand-
lingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan vittelse gjorts.

Forfrdgningsunderlaget

Stadsdelsnimnden har sint en. offertforfragan till de leverantdrer som om-
fattas av ramavtalet. I offertforfrigan beskrivs det projekt — Vidare Végar —
som ska utvirderas. Det ror sig om ett arbetsmarknadsprojekt som 4r finan-
sierat av Europeiska Socialfonden (ESF).

Enligt offertforfrigan bor utvirderingen utgd frin metoden processutvér-
dering eller “on-going evaluation”, med inriktning pa méluppfyllelse, at-
betsformer och faktorer som paverkar projektet sival positivt som negativt.
Utviirderingen ska vara vigledande och fokusera pa deltagarprocessemna,
projekiets organisation, administration, genomfdrande och innehall. Perso-
ner med lednings- och/eller organisationsansvar for projektet ska ocksé

uppréirksammas i utvirderingen.

Uppdraget ska genomfdras som en kvalitativ utvirdering med dterkom-
mande samtal med deltagare och projelipersonal. Utvirderingsarbetet ska
resultera i sex tydliga och vilstrukturerade avstdmningsrapporter (tva per
ar). Projektet forvantar sig ocksd en stutrapport i anslutning till projekiti-

dens slut i mars 2013.
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I en srskild bilaga anges under rubriken urvalskriterier foljande. Bedém-
ningen kommer att utgé frin tre kriterier. Bedémningen utgér fran det i
offerten angivua totalpriset inklusive moms, Erfarenhet frin utvirdering av
arbetsmarlmadsprojekt vérderas hogt. Saknag bestyrkt erfarenhet kommer
priset atf riknas upp med 10 procent. Erfarenhet frén utvirdering av EU-
projekt virderas hogt. Saknas bestyrkt erfarenbet kommer priset att rikoas
upp med 10 procent. Bndast offerter med totalpris under 460 000 kr exkiu-
sive moms kommer att bedSmas.

Stadsdelsnamndens utvirdering

Av stadsdelsndmndens tilldelningsbeslut framgar att Ekan vuanit upphand-
lingen och aft namnden avser att teckna avital med fSretaget rorande det
aktuella utvirderingsuppdraget. Vidare anges att beslutet har fattats utifrin
att anbudet dr det ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn till de i for-
fragningsunderiaget angivna utvirderingskriterierna,

Firvaltningsrittens bedomning

Av stadsdelsnsimndens offertforfragan framgdr vissa s.k. skall-krav rérande
den upphandlade utvirderingens inriktning, metodik och redovisning. S~
vitt framgdr av handlingarna har stadsdelsnfimnden ansett att sival bolagets
som Ekans anbud uppfyllt dessa krav. Anbuden har d4rfér av nimnden
tagits upp for bedomning enligt de urvalskriterier som anges offertforfra-
gan. Som forvaltningsritien uppfattar bolagets talan gor inte heller bolaget
géllande att Ekans anbud borde ha uteslutits frin upphandlingen redan p
kvalificeringsstadiet, dvs. redan innan bedémningen enligt de uppsatta ur-
valskriteriema tog vid. Frigan blir dd om dessa kriteriex stér i §verens-
stdmmelse med principerna i LOU om transparens och likabehandling och

om detsamma giller stadsdelsnidmndens beddmning,

Som framgtt 4r de kriterier som fitt bestdmma det anbud som ska antas
till antalet tre, priset, bestyrkt erfarenhet av utvirdering av arbetsmark-
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nadsprojekt och bestyrkt erfarenhet av EU-projekt. Om erfarenhet pd ndgot
av de tva omradena saknas ska det erbjudna priset raknas upp med 10 pro-
cent for det omridet. Sdledes grandar sig inte urvalet endast pd det pris
som erbjuds utan pa priset viktat med kravet pd relevant erfarenhet. En
anbudsgivare som inte har den efterfrigade erfarenheten kan shledes limna
ett avsevirt billigare anbud 4n en mer erfaren konkurrent och dnd4 inte
vinna upphandlingen. Virderingsmodellen bygger foljaktligen inte pa prin-
cipen om ldgsta pris, utan pé principen om att det ekonomiskt mest férdel-
aktiga anbudet ska antas. Urvalskriterierna &r klart och tydligt angivna i
forfragningsunderlaget. Forvaltningsratten kan mot den bakgrunden inte
finna att vare sig forfrigningsunderlaget eller utvirderingsmodellen strider
mot principerna om {ransparens respektive likabehandling i LOU. Det har
heller inte framkommit att stadsdelsnimnden vid beddmmingen av anbuden
brutit mot principen om likabehandling. Det forhallandet att Ekan rekom-
menderat och till extra kostnad erbjudit en fillaggstjinst, som inte antagits
av stadsdelsnamnden, foranleder inte nédgon annan beddmning. Inte heller
kan forvaltningsratten finna att det genomsnittliga tivapris som kan berak-
nas for Ekans anbud skulle sta i strid med det aktuella ramavtalet. Bolagets

anstkan om $verptovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

U

Foredragande i mélet har varit Per Olofsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverllaga fStvaltningsrittens
beshut ska skeiva tll Katommartitten 1
Géoteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till fHrvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommmit in 1l
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r verklagandet 6t offentlippart rdknas
emellertid fin den dag beshurer meddelades.

Om sista dagen {6t Sverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellex nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
karmpaarritten fordras att provningstillstind
. meddelas. Kammarritten imnax
prévningstillstind om det & av vikt f6r
ledning av ritistillimpningen att
tverklagandet prévas, anledning
forekommer till #ndring i det shut vartill
forvaltmingstitten kommit eller det annaxs

fions synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stix
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4r dirfér
viletipt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till bammartitten varféy man
anser att ptdvningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska

innehalla

1. dea klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
relefonnumaner il arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir Klaganden kan
nas £5x delgivning limnas om dessa
uppgifex inte tidigate uppgetts { malet.
Om nigon persop- eller adressuppgift
4ndras it det viktigt att anmilan snarast
gots tll kammartitten,

2. detbeshut som Sverklagas med uppgift

3. om frvaltoingsrittens nama,
milnummer samt dagen £ox beslutet,

4. de skl som Klaganden anger ¢}l stdd £6x
begiran om prévningstillstind,

5. den dndiing av fSrvaleningsrittens beslut
som klaganden vill f2 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vagje
stieskilt bevis,

Skdvelsen sha vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsriitten framgir av beslatet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonoummner,

Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras, skea Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kamnmarrdtten,

1 mil om dverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlis upphandling eller
lagen. (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
dvetklagande av ritrens dom eller beslut hax
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller npphévt ett interiristiskt beslut, I
vissa fall fir avtal shutas omedelbaxt. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finng i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltaingsritten.

DV 3109/1B LOU
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