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YRKANDEN M.M.

Stockholms lins landsting (SLL) genomfot en upphandling av koppar-
spiraler, objekt SLL 441, Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfa-
rande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av till-
delningsbeslut den 21 juni 2016 framgér att SLL avser att teckna avtal med

annan anbudsgivare &n Solann AB (Solann).

Solann ansSker om Sverptévning av upphandlingen och anfor bl.a. foljande.
SLL har inte virderat bolagets dokumentation korrekt. Den kopparspiral
som Solann erbjuder 4r tillverkad efter vinnande bolags kopparspiral, vilket
dven har fastslagits av domstolar, Bolaget kan dérfor hianvisa till vinnande
bolags studier av spiralen. Bolaget erbjuder Spiraler i tre storlekar och har
dven bifogat doicumentation avseende anvéndning av minispiralen i 6vriga
Europa. Det finns varken i Sverige eller Tyskland négra rapporterade bi-
verkningar efter ndgon av bolagets spiraler. Daremot finns en studie som
visar att kvinnor som anvinder bolagets minispiral fir mindre ont samt
mindre och firre blédningar, Solann har lidit skada eftersom bolaget hat
offererat ett ligre pris for spiralerna 4n vinnande bolag. SLL borde &tmin-

stone ha upphandlat spiralen av normalstorlek.

SLL anser att Solanns ansékan ska av;slﬁs 6ch anfor bl.a. foljande. Solann
har inte visat p4 att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada med an-
ledning av den pastidda Gvertrédelsen av LOU. Forfrigningsunderlaget &r i
vilket fall klart och tydligt utformat och de krav som stéllts #r rimliga och
relevanta i forhallande till upphandlingsféremalet. Det framgér av krav-
specifikationen att spiralen ska 'ha vetenskapligt véildpkumenterad effekt och
sikerhet rérande minst fem &rs anviindningstid. Det framgar dven att sidan
vetenskaplig dokumentation ska finnas for samtliga storlekar som offereras
samt att dokumentationen ska bifogas anbudet. Detta it ett s.k. ska-krav,

vilket innebir att ett anbud inte far antas om det inte uppfyller samtliga ska-



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13055-16
I STOCKHOLM

krav. Solann hat i anbudet offere'rat tre olika storlekar men har enbart bi-
fogat en vetenskaplig studie avseende det vinnande bolagets spiral, som
enbart finns i en storlek. Solann har ddrmed inte bifogat den efterfragade

“dokumentationen for samtliga tre storlekar som offeretas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelsér

De grundliggande principer som ska iakttas vid all offentlig upphandling &r
iéke—diskrimhering, likabehanciling', transparens (6ppenhet och férutsebar-
het), prop‘ortionalitét och 6msesidigt erkéinnande. Prévningen i forvaltnings-
tétten utgdr en kontroll av om det p& grund av vad s6kanden har framfort i
maélet finns anledrﬁng att vidta sidana atgérder som anges 116 kap. 6 §
LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan
bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att liﬁa skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas f6rst sedan rittelse gjorts.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa-ett klart sétt ska ange vilka
omstindigheter talan grundas pa (se rittsfallet RA 2009 ref. 69). For att ett
ingripande ska bli aktuellt kefivs ocksa att sokanden kan visa att s6kanden
har lidit skada eller kan komma att lida skada p4 grund av de brister som
patalats (se réttsfallet HFD 2013 ref. 53). Oaktat vad sékanden ‘yrkat beslu-
tar rétten da, med utgangspunkt i vad som &r det mest éndamalsenliga i varje
enskilt fall, om upphandlingen ska goras om eller réttas (se réttsfallet

RA 2005 ref. 47). |
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En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphandl_ing
inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upphand-
ling (se réttsfalien RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Den upphandlan- -
de myndigheten fit inte gora prévningen mot andra kriterier 4n de som fun-
nits i underlaget och har darfor en skyldighet att frén utvirderingen utesluta
leverantorer vars anbud inte uppfyller ett eller flera s.k. ska-krav, Att utvér- .
dera och anta ett anbud som inte uppfyller ska-kraven strider mot likabe-

handlingsprincipen (jfc EU-domstolens avgorande C-243/89, Stora Bilt).

I forarbetena till LOU (prop. 2009/10:180 s. 91) framgr att proportionali-
tetsprincipen forutsétter att kraven p& upphandlingsforfarandet stér i ﬁmlig
proportion till de mél som efterstrévas. Upphéndlingens art och viirde ska
dirfor beaktas exempelvis nir villkoren for att fa delta i upphandlingen fast- |
stills. Vidare anges (prop. 2006/07:128 s.'132) att uppstillda krav ska ha ett

naturligt samband med och st i proportion till det behov som ska tickas.

Foérvaltningsrittens bedomning

" SLL har anf6it att Solann inte visat att de lider nigon skada. Ay Solanns
yttrande i malet framkommer dock att bolagets anbud hade det lﬁgsté pfiset.
Det framkommer vidare av SLL:s anbudsinbjudaﬂ att SLL avsag att upp- |
handla minst tre olika leverantérer, Det var dock enbart en leverantdr som
limnade ett komplett anbud och_déirfdx kunde antas. Om Solanns anbud inte
hade diskvalificerats hade Solann siledes haft mojlighet att antas parallellt
med nu vinnande anbud. Dérmed fir Solann anses ha riskerat att lida skada
och det finns dirfor anledning att prova de grunder som Solann anfor for ett
ingripande enligt LOU.

Solann har offererat tre storlekar av kopparspiralen. Normalstorleken upp-
ges vara en kopia pa vinnande anbuds spiral, och avseende denna finns
handlingar som uppfyller kravet p vetenskaplig och klinisk dokumentation

i kravspecifikationen. 1 kravspecifikationen uppges dock att samtliga stor-
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lekar som offereras ska uppfylla detta krav. SLL har bedmt att de hand-
lingar Solann har skickat in avseende de tva 6vriga storlekarna inte uppfyl-
ler detta krav. Det har inte kommit fram négra skl for forvaltningsrétten att
ifragasaita denna bedsmning. Solann har dérmed inte uppfyllt ett av forfrag-

ningsundetlagets ska-krav.

Solann anser dock att SLL bryter mot principerna i LOU genom utforman-
det av forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten ska dérfor bedoma om det
aktuella ‘ska~kravet_ strider mot de grundléggande principerna enligt LOU.

I kravspecifikationen anges i denna del att spiralen ska ha vetenskapligt
vildokumenterad effekt och sikerhet rérande minst fem érs intrauterin
anvindningstid avseende sex olika punkter, bl.a. antalet graviditer med
insatt spital och bieffekter. Vidare klargdrs att med vetenskapligt vildoku-
menterad avses tandomiserade, kontrollerade studier, motsvarande minst
20 000 kvinnomanader och publicerad i véilmeriterad medicinsk tidskrift.
Dessutom anges att vetenskaplig dokumentation ska finnas for samtliga

storlekar som offereras och att dokumentationen ska bifogas anbudet.

Forvaltningsrétten finner att kravet pa vetenskapligt véldokumenterad effekt
och sikerhet har ett klart samband med upphandlingen. Med hansyn till
patieﬁtséikerheten anset forvaltningsritten att det inte kan anses vara opro-
portionerligt att stéilla- hoga kray pa kvaliteten pd den vetenskapliga doku-
mentationen. Det fér vidare anses rimligt att ett sidant krav stills for samt-
liga offererade varianter av en spiral. Vid ett sadant forhallande strider inte
det aktuella ska-kravet mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Det
saknas siledes skiil for ingripande enligt LOU med anledning av det aktuella
ska-kravets utformning. Sammantaget finner forvaltningsrétten ddrmed att
SLL hat haft fog for att utesluta Solann frin upphandlingen eftersom bola-
get inte uppfyllt det aktuella ska-kravet. . .
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Slutligen har Solann anfért att SLL &tminstone borde ha upphandlat spiralen
av normalstorlek av bolaget, for vilken det finns en godkiind vetenskaplig
studie. Forvaltningsritten konstaterar dock att Solann har l4mmiat ett anbud
avseende alla tre storlekar. SLL har d4 inte mdjlighet att vilja ut delar av ett
anbud utan ska bedoma anbudet i sin helhet, Eftersom anbudet i sin helhet
inte uppfyllt alla ska-krav har SLL varit forhindrad att anta anbudet. Det
finns s&ledes inte heller av denna anledning skl att ingripa mot upphand-

lingen,

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten séledes att det som kommit
fram i mélet inte innebér att SLL har brutit mot de grundlédggande princi-
perna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Det saknas
darfor skl for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Solanns anstkan ska

darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan sverklagas. Information om hur man §verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

%LM/QM?WMM@

Daniel Wanhatalo
Réadman

Forvaltningsrittsnotarien Johanna Skéld har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rviltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm, Skri-
velsen ska dock skickas eller Jimnas till for-
valtningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in il fétvalt-
ningsritten ihom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling; eller det
vid en sidan férhandlmg hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet. .
ha kommit in inom ‘tre veckor frin den dag -
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Otn sista dagen f6r Sverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nidsta vardag,

Bot att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
katnmarritten fordras att ptévaingstillstand
meddelas. Kammarritten litmnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritien har komnit
till

4

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. detiir av vikt f6r ledning av rittstillitpning-
en att dverklagandet prévas av hogre titt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skill att prova,
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fér-
valtningsrittens beslut fast. Det it dirfor viktigt
att det klatt och tydligt framgar av dverklagandet
tll kamimaryitten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér theddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska oclesi anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande jr-aktuella —behtver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pexson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med upp-

gift omn férvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningssittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/béslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden fér éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta-gillet mil om éverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, ttanspotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikérhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ettinterimistiskt beslhut, I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slufits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar otn hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Br dll f6rvaltningstitten.

www.domstol.se






