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BAKGRUND

Norrbottens léns landsting (landstinget) har genom ett forenklat forfarande
upphandlat Utodlingsrobot 2016 NLL (dnr 407-14). Tvé anbud kom in,
varav ett frdn Copan Wasp Srl (Copan).

Enligt underrittelse om tilldelningsbeslut den 5 september 2016 antog
landstinget Hettich Labinstrument AB:s (Hettich) anbud.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Copan framfér

Copan anséker om §verprévning och yrkar att upphandlingen inte far avslu-

tas forrén réttelse skett genom att en ny anbudsutvirdering gérs och bolaget

tilldelas kontraktet i upphandlingen.

Till stod for sin talan framfor Copan i huvudsak féljande. Landstinget har i
sin utvdrdering av inkomna anbud brutit mot principerna om transparens,

proportionalitet och likabehandling. Efter att ha tagit del av tilldelningsbe-
slutet kontaktade bolaget landstinget och bad landstinget att gora en ny ut-

virdering av anbuden men utan ndgon framgéng.

Copans anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingen. Landstinget har inte
forklarat varfor bolagets anbud erhdll totalt 25 poéng mindre dn den vin-

nande anbudsgivarens anbud.

Bolaget fick felaktigt O poéng vid utvérdering av forfragningsunderlagets
punkt A.2.2.28. Det offererade instrumentet WASP mojliggor atkomst fran

en sida och gér att placera mot en végg utan att det blir stérre 4n vinnande

anbudsgivarens instrument.
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Landstinget grundar sin bedomning enbart p& den ritning som Copan bifogat
till sitt anbud. Ritningen visar personfigurer placerade pd varje sida av in-
strumentet. WASP #r ett ergonomiskt instrument och ger kunden vid behov
atkomst frén samtliga fyra sidor, oavsett dess placering i laboratoriet. Detta
utesluter dock inte att man, exempelvis vid rengéring, kan komma &t in-
strumentets samtliga inre delar enbart fran en sida (framsidan). Aven aktivi-
teter som vanligtvis utfors frn baksidan av instrumentet &r méjliga att skota
fran framsidan av WASP. Copan har ett flertal kunder som placerat utrust-

ningen mot en vigg och det fungerar utmérkt.

Vid utvirdering av férfragningsunderlagets punkt A.2.2.30 fick Copan 0
poing medan Hettich fick 20 poéng. Detta dr oproportionellt d& Hettich in-
strument Autoplak inte &r mérkbart mindre &n Copans instrument. WASP &r
79 cm bred, 194 cm lang och 191 cm hdg medan vinnande anbudsgivares
Autoplak &r, enligt deras hemsida, 85 cm bred, 185 cm lang och 200 cm
hog. Copan stiller sig fragande pa vilka grunder landstinget har gjort be-

démningen att bolagets utrustning skapar ett bristfilligt fléde i rummet.

Vad landstinget framfor

Landstinget motsétter sig bifall till anstkan och framfor i huvudsak fo61-

jande.

Landstinget valde att tilldimpa tilldelningsgrunden ekonomiskt mest férdel-
aktiga anbud med beaktande av kriterierna pris och kvalitet. Anledningen
till vald utvirderingsmetod var att lanstinget ville légga stor vikt vid utrust-
ningens kvalitet. Kriteriet kvalitet har utvérderats utifrdn ett antal bér-krav
som ger olika podng. Maximala po#ng for samtliga bor-krav dr 65. Samtliga
bor-krav och poéng man kan erhélla f6r dessa har presenteretas och tydlig-

gjorts i forfragningsunderlaget. Utvérderingsmodellen och dess beskrivning
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uppfyller kraven enligt géllande praxis och de EU-réttsliga principerna om

likabehandling, transparens och forutsebarhet.

Landstinget har som upphandlande myndighet endast kunnat ta hinsyn till
de uppgifter som Copan har ldmnat i sitt anbud. Utvérderingen och bed6m-
ningen av inkomna anbud genomfordes av de personer som deltagit i lands-

tingets referensgrupp.

Efter tilldelningen kontaktade Copan landstinget, ifrAgasatte utvirderingen
och begérde att landstinget ska omprdva sitt beslut genom en ny tilldelning.
I samband med dessa kontakter lamnade bolaget ny information om den
offererade utrustningen, forklarade detaljer kring det inlimnade anbudet

samt bevis och fakta.

Landstinget kontrollerade dérefter sitt tilidelningsbeslut men kom fram till
att det tidigare fattade tilldelningsbeslutet star fast. Copan informerades
bade om m&jligheten att anstka om 6verprovning av upphandlingen hos
forvaltningsrétten och att det enligt LOU inte &r mojligt att beakta nytill-
kommen information efter anbudstidens utgdng. Om landstinget hade tagit
hénsyn till de nya uppgifterna som Copan ldmnade efter anbudstidens ut-
géng hade det inneburit ett brott mot LOU. Den nya informationen hade inte
heller kunnat anses som en godtagbar réttelse eller ett godtagbart fortydli-
gande enligt 9 kap. 8 § LOU.

Av forfrdgningsunderlagets punkt A.2.2.28 framgdr att alla arbetsmoment
samt rengdring bor kunna utforas fran en sida av instrumentet, dvs. mojlig-
gora att instrumentet kan placeras mot en vigg. Copan har for detta bér-krav
i sitt anbudsformulér svarat ”Ja, uppfyller ska-krav”. Nérmare skriftlig in-
formation om uppfyllelse av kravet saknas i Copans anbud. Det enda som
finns &r en ritning som Copan har bifogat till stéd for uppfyllelse av punkt
A.2.2.30. I avsaknad av uppgifter om hur vil det offererade instrumentet
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uppfyller det stéllda bor-kravet i punkt A.2.2.28 har landstinget studerat den
bifogade ritningen. Landstinget anser att ritningen visar att instrumentet
kriver tillgang frén samtliga sidor f6r att utfora alla arbetsmoment samt ren-
gbéring och underhéll. Med anledning av detta &r pofngséttning om 0 poidng

av totalt 5 mojliga korrekt.

Av forfragningsunderlagets punkt A.2.2.30 framgar att leverantorer skulle
ange dimension (lingd, bredd och hojd) samt behov av ytor runt systemet
for dagligt arbete och underhéall/service. Instrumentet bor ta s liten golvyta
som mojligt i ansprik d& landstinget har ett begrénsat utrymme att dispo-
nera. Enligt forfragningsunderlaget gor landstinget en uppmétning baserat
pé angivna méatt och poéngsitter, utifran poéngskalan, hur instrumentet fun-

gerar i den tidnkta miljon utrymmesméssigt.

Copan svarade for detta bor-krav att WASP:s standardmatt d&r 790 mm (B) x
1949 mm (L) x 1912 mm (H) och hénvisade till bilaga L f6r teknisk ritning.
Av bolagets anbud framgér inte skriftligen instrumentets behov av ytor runt
om systemet f6r dagligt arbete och underhall/service, utan endast standard-
matten och en hénvisning till den tekniska ritningen. Landstingets bedom-
ning av den aktuella ritningen &r att instrumentet &r konstruerad pé ett sddant
vis att det kréver tillgdng fran alla fyra sidor vid det dagliga arbetet och un-
derhéll/service, samt att instrumentet ddrmed inte gér att stélla mot en vigg.
Om instrumentet placeras enligt méatten i bifogad ritning kommer det att
skapa ett daligt fléde i rummet. Landstinget anser dérfor att bolaget, utifrin
de svar som har limnats i bolagets anbud, korrekt har erhéllit 0 poéng av

maximalt 20 méjliga.

Landstinget vill understryka att ingen jimfo6relse har skett mellan de tva
inkomna anbuden utan bedémningen har endast gjorts utifran de utvérde-
ringskriterier som fanns angivna i forfragningsunderlaget. Bolaget har inte

erhallit mindre poéing for att deras instrument &r stérre &n den vinnande an-
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budsgivares instrument utan de har erhallit poéng utifrén svar i sitt anbud

gillande de aktuella bor-kraven.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta
har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada ska rét-
ten enligt 16 kap. 6 § forsta stycket samma lag besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Copan gor géllande att bolagéts anbud har felaktigt erhallit 0 poang vid ut-
virdering av forfragningsunderlagets punkt A.2.2.28 eftersom det offererade
instrumentet gar att placera mot en végg och underhdll/reng6ring kan utforas
frin en sida av instrumentet (framsidan). Enligt bolaget har de ett flertal
kunder som placerat instrumentet mot en végg. Landstinget anser att rit-
ningen som Copan bifogat till sitt anbud visar att instrumentet kréver till-
gang fran samtliga fyra sidor for att kunna utfora de olika arbetsmomenten,
samt tilldgger att landstinget som upphandlande myndighet inte kan beakta

annan information én det bolaget l4mnat i sitt anbud.

Av forfragningsunderlagets punkt A.2.2.28 framgér foljande.

Alla arbetsmoment samt rengdring och underhéll bér kunna utforas frén en sida av instru-
mentet (sdledes mojliggora att instrumentet kan placeras mot en vigg)

Ja=5p

Nej=0p
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Av Copans svar pa anbudsformuldr framgér att bolaget kryssat ”Ja” i rutan
avseende kravuppfyllelse av den aktuella punkten samt angett Ja, uppfyller
ska-krav” i kommentarsfiltet. Till sitt anbud har Copan bl.a. bifogat en tek-
nisk ritning som forestiller fyra personfigurer arbetandes pé var sin sida av
det offererade instrumentet WASP. Enligt forvaltningsrittens uppfattning,
och med beaktande av den information som bolaget har 1&mnat i sitt anbud,
kréver instrumentet atkomst fran fler sidor &n en for att kunna utféra de
moment som beskrivs i forfragningsunderlagets punkt A.2.2.28. Forvalt-
ningsritten vill hir dven erinra om att den upphandlande myndighetens méj-
lighet att beakta information som tillkommer efter anbudstidens utgéng ar
ytterst begrinsad. I férevarande fall har landstinget inte heller begért ett s&-

dant f“drtydligande eller en sddan komplettering som avses i LOU.

Copan gor dven géllande att bolaget har fatt oproportionerligt stort po-
dngavdrag vid utvirdering av forfragningsunderlagets punkt A.2.2.30 d&
matten pé det offererade instrumentet inte avsevart skiljer sig frdn métten pé
den vinnande anbudsgivares instrument. Landstinget anser att podngsétt-
ningen dr korrekt da det varken av Copans anbud eller av den till anbudet
bifogade tekniska ritningen framgéar instrumentets behov av ytor runt syste-
met for dagligt arbete och underhéll/service. Eftersom instrumentet inte gir
att stilla efter en viigg kréver instrumentet enligt landstinget utrymme runt

om pa4 alla sidor och skapar dérfor ett daligt fléde i rummet.

Av forfragningsunderlagets avsnitt A.2.2.30 framgér f6ljande.

Ange dimension (lingd, bredd och hsjd) samt behov av ytor runt systemet for dagligt arbete
och underhéll/service. Instrumentet bor ta sé liten golvyta som majligt i ansprdk d& NLL
har begrinsat utrymme att disponera. Se bilaga Ritning Provinldmning Mikrobiologen for
miétt och utformning pé det tilltinkta utrymmet dér utrustningen kommer placeras. NLL

kommer att pa avsett utrymme gora en uppmétning baserat p4 angivna maétt och dérefter
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utifrén posingskalan i kolumn I po#ngsétta hur instrumentet, utrymmesméssigt, fungerar i

den ténkta miljon.
Av kolumn I kan man vidare utlésa féljande.

20p=Bra (Mojliggtr gott flode i rummet)
10p=Godkiint (Flodet piverkas mérkbart men ej stérande)
Op=Underkiint (Instrumentet skapar déligt flsde i rummet)

Det star den upphandlande myndigheten fritt att vilja vilka utvérderingskri-
terier tillimpas i upphandlingen och hur de olika kriterierna viktas sé lénge
de sikerstiller att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas, samtidigt

som de gemenskapsrittsliga principerna i 1 kap. 9 § LOU f6]js.

Enligt forvaltningsrittens bedomning framgér det tydligt av forfrdgningsun-
derlaget vilka parametrar landstinget fister betydelse vid och pé vilka grun-
der podngen tilldelas. Som konstaterats ovan kridver Copans instrument
WASP atkomst fran fler sidor &n en for att kunna utféra de moment som
beskrivs i forfragningsunderlagets punkt A.2.2.28. Mot denna bakgrund och
med beaktande av den valda utvirderingsmodellen och bolagets svar i anbu-
det, finner férvaltningsritten att landstinget vid sin utvérdering inte har bru-
tit mot 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i lagen. Skél for in-
gripande mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU saknas

dédrmed. Copans anstkan om &verprévning ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Marika Pernu

Raili Funck har féredragit malet.



DV 3109/1 C LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det shat som for-
valtningsritten hat kommit 4,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hégte ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalta

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen utan dr6jsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till sto6d for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postyjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



