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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Umea kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende ramavtal {or
kop av kaffeautomater med serviceavtal och tillbeh6r (dnr 10124). Vid

upphandlingen har anvénts &ppet forfarande.

Efter fornyad anbudsprévning till foljd av férvaltningsréttens dom den 18
maj 2011 i mal nr 874-11 har Kommunen den 22 juni 2011 beslutat att anta
det anbud som ldmnats av Jobmeal UMEA AB. I beslutet anges att anbudet

fran Selecta AB inte kvalificerat sig for anbudsutvérdering eftersom det
Dok.Id 15309

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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enligt forvaltningsrittens dom 2011-05-18 inte uppfyller kvalificeringskrav

Sk 4.8, 9.3 och 9.4.

Selecta AB (Selecta) yrkar i forvaltningsritten att upphandlingen fir avslu-

tas forst sedan réttelse vidtagits alternativt att upphandlingen ska goras om.

Kommunen far anses medge bifall till anstkan.

PARTERNAS ANFORANDEN

Selecta anfor bl.a. f6ljande.

Selecta uppfyller stillda skall-krav och har siledes uteslutits frén upphand-

lingen pa felaktiga grunder.

Punkten Sk 4.8 i Svarsbilaga Kvalificering: “Placering av maskin skall
kunna ske pa befintligt bord eller biank. Ange i kommentar om pafylinad
sker uppifrén och vilken total fri hojd som i sa fall erfordras mitt fran

bord/bank. Uppfylls detta krav och har ni svarat?”

Det ska sérskilt noteras att Kommunen i sin fraga tydligt endast har fragat
efter uppfyllande av ett krav ("detta krav”) vilket inte kan f6rstas som na-
got annat dn att skall-kravet 4r att placering av maskin ska kunna ske pa

befintligt bord/bdnk. Pa denna fraga har Selecta i sitt ursprungliga anbud

som gavs in fére anbudstidens utgang svarat ”ja”, innebédrande att de offe-
rerade maskinerna kan placeras pa bord/bénk och att detta enda skall-krav
ddrmed varit uppfyllt. Selecta har dock inte i svarsformuldret angett ndgon

erforderlig fri hojd for de olika offererade kaffeautomaterna.

Punkten 9.3: ” Automatkakao skall erbjudas. Ange i kommentar fabrikat

och tillverkarens artikelnummer. Uppfylls detta krav och har ni svarat?”
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Punkten 9.4: > Automatgradde/mjolkpulver/whitener eller motsvarande
skall erbjudas. Ange i kommentar fabrikat och tillverkarens artikelnummer.

Uppfylls detta krav och har ni svarat?”

Aven avseende dessa krav maste det sirskilt konstateras att Kommunen
endast stillt ett krav (’detta krav”) betridffande respektive produkt vilket
inte kan forstds som annat &n att skall-kraven endast varit att leverantdren
ska erbjuda dels kakaopulver och dels en mjélkprodulkt till kaffet. P& bada
dessa fragor har Selecta i sitt ursprungliga anbud som gavs in fére anbuds-
tidens utgng svarat ”ja”, innebérande att svél kakaopulver som automat-
griadde/kaffepulver/whitener eller motsvarande har offererats. Priser pé de
offererade produkterna har dven framgétt av den sérskilda prismall som

ingivits med anbudet. Selecta har dock inte i svarsformuléret uppgett fabri-

kat och tillverkningsnummer for de offererade produkterna.

Under anbudsutvérderingen noterade Kommunen att nagon eventuell lags-
ta frih6jd for automater med placering pé bord/béink samt fabrikat och till-
verkningsnummer for offererade tillbehor inte angetts varfor Selecta gavs
mojlighet att fortydliga sitt anbud. Detta &r en mdojlighet som foljer direkt
av 9 kap. 8 § andra stycket LOU sa lange det kan ske utan risk for sarbe-
handling eller konkurrensbegriansning. Selecta kan svarligen anses ha
’#ndrat sitt anbud” genom att ldmna den kompletterande uppgiften att en
av de sedan tidigare offererade automaterna kréver en viss frihéjd vid in-
stallation pa bord/bénk. I stéllet har Selecta endast tillfért en marginell
uppgift till fortydligande av det redan ldmnade anbudet. Selecta kan inte
heller anses ha “indrat sitt anbud” enbart genom att ldimna kompletterande
uppgifter om fabrikat och tillverkningsnummer avseende de sedan tidigare
offererade produkterna kakaopulver och mjolkprodukt. Kammarrétten i
Stockholm har i ett par olika mal (mal nr 4214-05 och mal nr 5226-07)

konstaterat att “ett fortydligande eller en komplettering far inte leda till att
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annat dn marginella sakuppgifter tillf6rs ett anbud eller en anstkan”. Att
komma fram till att de av Selecta ldmnade fortydligandena skulle anses
vara mer 4n marginella och ddrmed férbjudna &r en alltfér extensiv tolk-

ning av innebdrden av 9 kap. 8 § LOU som saknar stod i géllande praxis.

Kommunen anf6r bl.a. féljande.

Kommunen har i sina yttranden i férvaltningsrattens mal nr 874-11 och i
begéran om prévningstillstdnd i kammarrétten, mal nr 1449-11, redogjort
for sin instillning betraffande det tilldelningsbeslut som skickades ut den
19 april 2011. De kompletteringar som Selecta tilldts gora var inom ramen
for vad som anses tillatet enligt 9 kap. 8 § LOU och Kommunen ansag vi-
dare att det var en marginell sakuppgift som efterfragades och att ingen
anbudsgivare kan ha lidit skada. Kommunen ¢verklagade férvaltningsrit-
tens dom till Kammarrétten i Sundsvall som inte beviljade prévningstill-
stand. Kommunen hade inget annat val 4n att folja f6rvaltningsrdttens dom
och genomforde darfor en ny utvédrdering vid vilken anbudet frdn Selecta
diskvalificerades med anledning av att det inte uppfyllt angivna skall-krav i

forfragningsunderlaget.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet far enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU begé-
ra att en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om

det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.
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Enligt 16 kap. 5 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
DOMSKAL

Vad som foreskrivs i 1 kap. 9 § LOU ger uttryck bl.a. 61 de gemenskaps-
riittsliga principerna om likabehandling och forutsebarhet. En av de fragor
som omfattas av dessa principer ér att den upphandlande myndigheten vid
prévning av anbuden inte far fringd forfragningsunderlaget. I forfrag-
ningsunderlaget angivna skall-krav ska upprétthdllas vid anbudsprévningen
vilket innebér att anbud som inte uppfyller sddana krav normalt inte ska ga

vidare till utvérderingsfasen.

Det 4r i mélet ostridigt att Selecta i sitt anbud inte angett om péfyllnad sker
uppifrén och vilken fri h6jd som i sa fall erfordras métt frén bord/bénk (Sk
4.8) och inte heller angett fabrikat och artikelnummer f6r automatkakao
och automatgridde/mjslkpulver/whitener (Sk 9.3, 9.4). Under punkten 3.0
i Svarsbilaga Kvalificering anges att den anbudsgivare som inte uppfyller
samtliga krav eller som underléter att besvara samtliga krav kommer att
diskvalificeras. Mot bakgrund hérav och med beaktande av utformningen
av kraven i fraga finner forvaltningsrétten inte annat &n att det maste anses
utgora skall-krav att i anbudet ldamna efterfrigade uppgifter, vilket Selecta
inte gjort. Uppgifterna méste vidare, framfor allt avseende vilken fri hjd
som erfordras om péfyllnad sker uppifran, anses relevanta fér upphand-
lingen. P4 grund av det anforda har Kommunen haft fog for att inte utvér-

dera Selectas anbud.
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Hérefter uppkommer fragan om det funnits férutsittningar for att begéra
fortydligande eller komplettering. Forvaltningsrétten noterar att en upp-
handlande myndighet maéste vara restriktiv med att begéra in f6rtydligande
eller komplettering. Det far endast vara friga om att konkretisera tidigare
lamnade uppgifter och inte tillféra nya. Da det i férevarande mal &r fraga
om att tillféra nya uppgifter, i vart fall betrédffande vilken fri héjd som er-
fordras om péfyllnad sker uppifrén, och att dessa uppgifter medfor att
skall-kraven dérefter uppfylls finns inte férutséttningar for att tillimpa be-

stimmelsen om fortydligande eller komplettering.

Pé grund av det anforda kan ansékan inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)

Hases Per Sjoblom
Lagman

Malet har féredragits av Christina R6ckner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshatet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartill
férvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer il arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarratten,

2. det beslut som ©verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1CLOU






