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YRKANDEN M.M.

Forsikringskassan genomfor avrop UPS (dnr 010355-18) genom fSrnyad
konkurrensséttning inom ramavtalsomradet "Datacenter-rikstdckande”.
Tilldelningsbeslut fattades den 12 april 2019. Av beslutet, tillsammans med
upphandlingsprotokoll samma dag, framgar att anbud fran Infront IT-
Partner AB (bolaget) bedomts inte uppfylla ett antal obligatoriska krav i
”Bilaga 1 Kravspecifikation och pris” och dérfor inte gatt vidare till

utvérdering.

Bolaget anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska réttas pa sé sitt att Férsakringskassan ska utvirdera
bolagets anbud. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. fsljande. Bolaget
kommer att lida skada om inte den upphandlande myndigheten beaktar
bolagets anbud. Bolaget har i anbudet bekriftat att samtliga obligatoriska
krav uppfylls. I forfrdgningsdokumentet finns inga krav pa att leverera
dokument som stdder de svar som anges. Efter anmodan fran Forsikrings-
kassan kompletterade bolaget offerten med dokument for att styrka att
produkten uppfyller kraven. P& grund av olika skl skickade bolaget in
dokumenten for standardversionen av offererad UPS och inte den specifika
modellen som uppfyller kraven. Alla UPS-produkter finns i olika utféranden
beroende pd kundens miljé men de dokument man hittar pa tillverkarnas

hemsidor presenterar generellt standardmodellen.

Forsdkringskassan bestrider bifall till ansckan.
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Utgangspunkter for forvaltningsrittens bedomning

I 20 kap. 6 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, anges att
om den upphandlande myndigheten har brutit mot ngon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i
LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att en upphandlande myndighet ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vidare anges i samma paragraf att
upphandlingar ska genomftras i enlighet med principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet.

Vid dverprévning enligt LOU giller som huvudregel att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart satt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning &r

begransad till de grunder som parten dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

I avsnitt 1.15.1 under rubriken ”Krav pa redovisning i anbudet” anges

foljande.

Ramavtalsleverantsren ska fylla i bilaga | Kravspecifikation och Pris vilken
bestar av bade obligatoriska krav och utvérderingskriterier. Innebdrden av
obligatoriska krav och utvirderingskriterier framgar av bilaga 1

Kravspecifikation och Pris.
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Ramavtalsleverantren forvintas ge s utforliga svar pa hur kraven uppfylls,
alternativt inte uppfylls, att de ger tillrdcklig information i
utvirderingsarbetet vid jaimforelse mot stédllda krav. Tekniska
specifikationer, broschyrmaterial och liknande kan bifogas som referenser
till beskrivningar men fér inte hénvisas till som ett generellt svar pa stélld

fraga eller efterfragad funktion.

Vidare anges i avsnitt 1.23.1 under rubriken ”Prévning av obligatoriska

krav” f6ljande.

Vid provning av avropssvar kontrolleras att alla obligatoriska krav i denna
avropsforfragan samt bilaga | Kravspecifikation och pris ar uppfyllda.
Avropssvar med samtliga obligatoriska krav uppfyllda gér vidare till

utvirdering. Ovriga forkastas.

Kravspecifikationen bestar av ett antal beskrivna krav som anbudsgivaren
behover ange om de dr uppfyllda eller inte genom att kryssmarkera antingen

”ja” eller “nej” for varje krav.

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet &r om Forsdkringskassan har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
lagen pa de grunder som bolaget har anfort och om detta har inneburit att
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Det ar i malet ostridigt att bolaget i sitt anbud kryssmarkerat ”ja” pa alla
beskrivna krav men att de dokument som getts in for att styrka kraven

beskriver en produkt som inte uppfyller de obligatoriska kraven.
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Bolaget anfor att bolaget uteslutits felaktigt da Forsdkringskassan har
kontrollerat om bolagets anbud uppfyller alla obligatoriska krav genom att
jimfora svaren i upphandlingsdokumentet ”Bilaga 1 Kravspecifikation och

pris” med hur produkten beskrivs i de handlingar som bifogats anbudet.

Som grund for att Forsdkringskassan genom sitt forfarande agerat felaktigt
anfor bolaget att Forsikringskassan inte stéllt krav pa att anbudsgivarna ska
styrka hur de obligatoriska kraven uppfylls. Vidare anfor bolaget att de
bifogade handlingar &r en beskrivning av en standardmodell av produkten
och inte en beskrivning av den version av produkten som uppfyller kraven.
Till stod for att bolagets produkt uppfyller de obligatoriska kraven har
bolaget till forvaltningsrétten ingivit en produktspecifikation dér det enligt

bolaget framgar att kraven uppfylls.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att den omsténdigheten att
upphandlande myndighet i upphandlingsdokumenten létit anbudsgivare
svara “ja” eller "nej” i friga om de stéllda kraven &r uppfyllda inte i sig
betyder att bedémningen av om kravet &r uppfyllt har flyttats over till
anbudsgivaren. Enligt forvaltningsrétten mening 4r, sa linge
bestimmelserna i LOU och tillimpliga unionsrittsliga principer beaktas,
upphandlande myndighet fri att vid beddmning om krav uppfyllts dven
jamfora dvriga uppgifter i anbuden mot de svar som angetts i eventuellt
forfragningsunderlag (se Kammarritten i Jonkpings dom den 28 oktober
2010 mal nr 2449-10). Att en prévning av kraven skulle kunna komma att
goras dir alla delar av anbudet beaktas framstar inte heller som nagot
frimmande eller ofSrutsebart utifran vad som framkommer i upphandlings-
dokumenten. Férvaltningsritten anser mot denna bakgrund att
Forsdkringskassan haft fog for att kontrollera om de obligatoriska kraven
varit uppfyllda genom att jimfSra de av bolaget ingivna handlingarna med

de svar som bolaget givit.
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Fragan som aterstar 4r dirfor om det som framgér av bolagets anbud ger
Forsakringskassan skal att utesluta bolaget fran fortsatt utvirdering. Vid den
bedomningen utgar forvaltningsritten fran de handlingar som ingick i det
anbud som Forsékringskassan beddmde nir tilldelningsbeslutet togs den 12
april 2019. Det &r dérfor inte relevant for forvaltningsrittens bedémning om
bolaget efter tilldelningsbeslutet kunnat komplettera anbudet s att det
uppfyller kraven (se Kammarritten i Stockholms dom den 23 oktober 2008
mél nr 3706-08). Det 4r som nidmnts ostridigt att bolaget vid tidpunkten fr
utvirderingen gett in handlingar avseende en produkt som inte uppfyller
vissa av de obligatoriska kraven. Vid sadant forhallande finner forvaltnings-
ritten att bolaget, trots kryssmarkeringar om att samtliga stéllda krav
uppfylls, genom sitt anbud inte visat att de uppfyller alla obligatoriska krav.
Vad bolaget anfor om anledningen till att endast dokument rérande

standardversionen av produkten bifogats ger inte skil till annan bedémning.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsritten att bolaget inte har visat att
Forsakringskassan har brutit mot nagon av de grundlidggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU genom att utesluta bolagets anbud
frén utvérdering i upphandlingen. Det saknas didrmed skil for ingripande i

upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU. Bolagets ansokan ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan ¢verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Eva Blom

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Alexander Everett har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som giller for
mailet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har

1.

Sktiv férvaltningstittens namn och
mailnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksd
ombudets kontaktuppgiftet.

. Skicka eller limna in éverklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domit ratt.

® Domstolen anser att det inte git att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstolse.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsétjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1sorjningssektorn, 20 kap.
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