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Meddelat i Goteborg KONKURRENSVERKET
KILLAGANDE 203-10- 18
Abcur AB, 556701-3957 Avd
Box 1452 Dnr
14 Helsi
251 14 Helsingborg KSnr A
Ombud: Advokaterna Maja Kjellman och Michael Lettius
Advokatfirman Glimstedt Helsingborg HB
Box 1027
251 10 Helsingborg
MOTPART
Region Skane
291 89 Kristianstad
OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Malmés dom den 11 juli 2013 i mal nr 1671-13
SAKEN
Offentlig upphandling; friga om provningstillstand
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten meddelar inte prévningstillstnd. Forvaltningsrittens
avgorande star dérfor fast.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
For att kammarritten ska prova 6verklagandet krévs provningstillstind.
Provningstillstind ska meddelas om
¢ det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsrétten har kommit till (indringsfall),
*  det inte gdr att bedoma riktigheten av det slut som frvaltningsritten
har kommit till utan att prévningstillstind meddelas (granskningsfall),
Y(OQ\L\M&QN&\\ CRWEY
Dok1d 263408 \AQPW AT (NC IR HEYTEY 156 W L\M WEDOY
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se







KAMMARRATTEN I
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BESLUT Sida 2

Maél nr 5067-13

* det ar viktigt for ledningen av rattstillampningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)
eller

*  det annars finns synnerliga skél att prova 6verklagandet (extraordinira
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket férvaltningsprocesslagen (1971:291).
Kammarritten har gatt igenom allt material som finns i mélet och kommit

fram till att provningstillstdnd inte ska meddelas. Overklagandet kommer

darfor inte att provas av kammarritten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 1).

Anders Bengtsson Niclas Falkendal
referent

)
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melie Herou
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2013 -07- 1671-13
Avdelning 1 Modidlm 1 1 .‘ |
Maria Persson Malmé o> v
‘SOKANDE
Abcur AB, 556701-3957
Box 1452

251 14 Helsingborg

Ombud: advokaterna Michael Lettius och Maja Kjellman
Advokatfirman Glimstedt Helsingborg HB

Box 1027

251 10 Helsingborg

MOTPART
Region Skéne
291 89 Kristianstad

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avsldr Abcur AB:s yrkande om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 146762

Postadress Besoksadress’ Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmé6 E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Region Skéne (regionen) genomfor en upphandling av substitutionslike-
medel 2012, dnr 1200633. Upphandlingen genomférs med &ppet forfa-
rande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Nordic Drugs AB (Nordic
Drugs) tilldelats kontraktet avseende kategorin Metadon oral 15sning,
ATC-kod NO7BC02. Pharmadone AB (Pharmadone) har placerat sig p&
andra plats och Abcur AB (Abcur) pa tredje plats.

Abcur ansokte hos forvaltningsritten om Sverprovning av upphandlingen
avseende kategorin Metadon oral 16sning, med yrkande att upphandlingen
skulle fa avslutas forst sedan rittelse vidtagits pa si sitt att anbuden. fran
Nordic Drugs och Pharmadone inte beaktas. Genom dom den 20 juli 2012
(mal nr 5448-12) avslog forvaltningsritten Abcurs yrkande om ingripande
enligt LOU. Férvaltningsritten konstaterade dérvid att det inte fanns skil
for ingripande enligt lagen pa grund av de dberopade omsténdigheter som
avsag Pharmadbnes anbud samt a& det vid‘ séidﬁnt forhallande saknades
anledning att préva de av Abcur dberopade omsténdigheterna betriffande

Nordic Drugs anbud.

Sedan Abcur overklagat forvaltningsréttens dom av den 20 juli 2012 har
Kammarritten i Goteborg genom dom den 15 februari 2013 (mal nr 6259-
12) funnit att Pharmadones anbud rétteligen borde ha forkastats samt visat

mélet &ter till forvaltningsritten for provning av Nordic Drugs anbud.

Regionen beslutade den 2 april 2013 att avbryta upphandlingen for ATC-
kod NO7BC02 Metadon oral 16sning. Som skél hérfor angavs att anbudets
giltighetstid 16pt ut den 28 februari 2013.
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YRKANDEN OCH INSTALLNING

Abcur anstker om &verprovning av upphandlingen avseende kategorin
Metadon oral 16sning, ATC-kod NO7BC02, och yrkar att forvaltningsritten
ska ogiltigforklara beslutet om att avbryta upphandlingen och aldgga reg-
ionen att slutféra upphandlingen. Som grund for sin talan anfor Abcur bl.a.
foljande. I praxis har slagits fast att ett beslut om avbrytande maste vila pa
sakligt godtagbara skil och att det inte fér vara godtyckligt. I forevarande
fall foreligger inte sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen.
Den tid som regionen i forfrdgningsunderlaget foreskrivit for anbuds gil-
tighet dr alltfér kort med hénsyn till den tid som normalt férflyter innan
lagakraftvunnen dom i dverprévningsprocessen féreligger. Regionen har, i
vart fall sedan Kammarritten i Goteborg den 15 februari 2013 meddelat
dom och éterforvisat malet till forvaltningsritten, varit inforstidd med att
man — om upphandlingen inte avbryts — med stdrsta sannolikhet efter en
fornyad provning i'fdrvaltningsrﬁtteﬁ skulle komma att fa ett utslag emot
sig, dvs. en dom med innebdrd att bide Nordic Drugs och Pharmadones
anbud ratteligen borde ha forkastats. Regionen hade — oaktat forfragnings-
underlagets utformning — kunnat viinda sig till anbudsgivarna och begira
forlangning av anbudens giltighetstid med hénsyn till den pagiende 6ver-
provningsprocessen. I stillet har regionen latit giltighetstiden fér anbuden
16pa ut for att pa sé sitt kunna undgd en prévning i sak av huruvida Nordic
Drugs anbud réitteligen borde ha forkastats. Det vore oskiligt och dven ett
brott mot likabehandlingsprincipen om en upphandlande myndighet i en
sédan situation skulle kunna forhélla sig passiv och sedan avbryta och 1ata
gora om upphandlingen med hénvisning till att anbudens giltighetstid 16pt

ut.

Regionen har dessutom i punkterna 1.2.14 och 1.2.15 i forfragningsun-
derlaget explicit angivit under vilka forutsdttningar avbrytande fir ske.

Denna upprékning framstér i vart fall som uttémmande. Dér ndmns inte
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som en grund for avbrytande det skl som nu dberopas. Att regionen i for-
frégningsunderlaget forbehsllit sig ritten att avbryta pad vissa angivna
grunder, dock inte i den situation som nu &beropats, ska tillmitas betydelse
vid provningen av om sakligt godtagbara skil for avbrytande &r for handen,
se RA 2009 ref. 43. Dirtill har regionen fattat avbrytandebeslutet under tid
da interimistiskt forbud varit gillande, se bl.a. Kammarrittens i Stockholm
mal nr 928-10.

Abcur har — visserligen efter det att anbudens giltighetstid enligt forfrag- |

ningsunderlaget 16pt ut och efter regionens beslut om avbrytande — forkla-
rat sig sta fast vid sitt anbud och begirt att regionen dels aterkommer med
besked huruvida forléngning godtas, dels gar ut med forfragan till Gvriga
anbudsgivare huruvida dven de stér fast vid sina anbud och godtar forléng-
ning. Enligt Abcurs mening foreligger inte nigot hinder mot att anbudens
giltighetstid forldngs i efterhand. Att anbudens giltighetstid 16pt ut utgor
inte h1nder for en provnmg i sak Intlll dess att en upphandlmg dr avslutad,
vilket den i forevarande fall mte ar, ﬁnns forutsattmngar for en provning i
sak, se Kammarrittens i Jonkdping mal nr 942-10. De sérpriglade omstin-

digheterna i forevarande fall motiverar en sakprévning.
Region Skine bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande.

Upphandlingen annonserades den 12 mars 2012 och anbud skulle inges
senast den 22 april 2012. Tilldelningsbeslut meddelades den 25 maj 2012, 1
forfragningsunderlaget angavs att anbuden skulle vara bindande till och
med den 31 augusti 2012, Vidare angavs att om upphandlingen blir fore-
mal for rittslig prévning forlings anbudets giltighetstid till dess att upp-
handlingskontrakt kan tecknas, dock i hogst sex méanader efter angiven
giltighetstid. Anbudens giltighetstid 16pte ut den 18 februari 2013. Region-
en avbrét upphandlingen den 2 april 2013,
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Den av regionen annonserade avtalstiden var ett ar. Av forfragningsun-
derlagets punkt 1.1.6 och avtalsmallen punkt 3.1.8 framgir att avtalspe-
rioden for avtalets verkstéllighet var den 1 juli 2012 — den 30 juni 2013.
Vid tiden for myndighetens avbrytande av upphandlingen har ddrmed inte
bara anbudens giltighetstid 16pt ut, utan inom en snar framtid dven tiden
for avtalets verkstillighet. Forutsittningarna for upphandlingen har dar-
med, till f6ljd av den utdragna 6verprévningsprocessen, dndrats i en sadan
utstréickning att regionen ansett sig forhindrad att inga det avtal som upp-
handlingen ursprungligen syftade till. Den i forfragningsunderlaget fore-
skrivna avtalstiden utgdr en vésentlig frutsittning i den aktuella upphand-
lingen och &ven ett vésentligt avtalsvillkor for upphandlingens verkstillig-
het. Eftersom anbudens giltighetstid hade 16pt ut och det inte lingre fanns
nagra giltiga anbud i upphandlingen har regionen varit forhindrad att av-
sluta upphandlingen genom tecknande av upphandlingskontrakt, se Kam-
marréttens i Stockholm mal nr 7788-09. Regionen har mot bakgrund av
dessa omstﬁ.ndighefer ansett sig forhindrad att ingd det upphandlade avta-
let. Sakliga skal for avbrytande har dirmed forelegat. Beslutet att avbryta
upphandlingen har skett med beaktande av samtliga grundléiggande unions-

réttsliga principer och 4r forenligt med LOU.

En upphandlande myndighet ska enligt 9 kap. 11 § LOU ange den tid som
en anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud. Regionen har i forfrég-
ningsunderlaget foreskrivit en giltighetstid for anbudén om drygt fyra méa-
nader efter anbudstidens utging, vilken 4r en rimlig och normal giltighets-
tid i aktuell upphandling. Regionen har vidare foreskrivit att for det fall
upphandlingen blir foremél for 6verprovning forléngs anbudens giltighets-
tid i sex manader. Den sammanlagda giltighetstiden for anbuden har sale-
des efter forldngning varit drygt tio ménader. Giltighetstiden 4r rimlig med

hénsyn till sévil anbudsgivarna som de marknadsférindringar som kan ske

- under denna tid. Den foreskrivna giltighetstiden & dérfor forenlig med
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sdvdl proportionalitetsprincipen som &vriga grundldggande principer for

upphandling.

Ett interimistiskt beslut utgor inte fsrbud mot avbrytande niir sakliga skl
foreligger, se Kammarrittens i Jonkoping mal nr 1706-10. Avbrytande kan
ske till dess att ett upphandlingskontrakt foreligger. Kammarritten fastslog
att en upphandlande enhet kan avbryta en paborjad upphandling under for-
utsittning att enheten kan presentera sakliga skil for beslutet och iakttar
grundliggande gemenskapsrittsliga regler. Vidare anforde kammarritten
att en upphandlande myndighet har ritt att avbryta en upphandling fram till
dess att ett kontrakt foreligger, dven om det meddelats ett intermistiskt be-
slut. Kammarritten i Goteborg har i mal nr 218-10 indirekt konstaterat att
interimistiskt beslut inte hindrar upphandlande enhet fran att avbryta upp-
handling. Kammarritten fann att det med anledning av att upphandlingen
var avbruten inte funnits férutsittningar f6r lansritten att prova malet i sak.
Dét foreligger erﬂigt LOU‘inge‘h sk}‘;ldigl;et‘ f6r:den uiapharidlande myndig-
heten att begira forldngning av anbudens giltighetstid. Detta sérskilt om
myndigheten sjilv anser sig vara forhindrad att inga det aktuella avtalet.
Vid tidpunkten for avbrytandet fanns det inga giltiga anbud i upphandling-
en, varfor sakliga skil for avbrytande foreldg. For att ett giltigt anbud ska
anses finnas krévs ett msesidigt samtycke till forléngning, se Kammarrit-

tens 1 G6teborg mal nr 7006-12.

Det foreligger ingen skyldighet for forvaltningsritten att préva Abcurs an-
sbkan om Gverprovning i sak. Ett beslut att avbryta en upphandling medfor

att forutsdttningarna f6r §verprévning i sak faller. Eftersom dels anbudens

' giltighetstid 16pt ut, dels att upphandlingen &r avbruten bor rrié.lﬂet avskrivas

frén vidare handliggning. En ny upphandling kommer att genomforas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlénde
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-

vid géller att rétten endast prévar de sirskilt angivna frgor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlvingar pa ett Oppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsun-

derlaget.

I det i malet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 1.3.2 att anbud
ska vara koncerninkop till handa senast den 22 april 2012. I punkt 1.3.3
anges att om upphandlingen blir foremal for rittslig provning forlings an-
budets giltighetstid till dess att upphandlingskontrakt kan tecknas, dock i
hogst sex ménader efter angiven giltighetstid. Anbudet ska vara bindande

till och med den 31 augusti 2012.
Féwaltningsréitten gor foljande bedémning.

Regionen har som grund for att avbryta upphandlingen angett att anbudets
giltighetstid har 16pt ut.

I forfragningsunderlaget anges att anbudet ska vara regionen till handa
senast den 22 april 2012 och vara bindande till och med den 31 augusti
2012. Blir upphandlingen féremal for dverprévning fdrléings anbudets gil-

tighet till dess att upphandlingskontrakt kan tecknas, dock i hogst sex ma-
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nader efter angiven giltighetstid. Enligt forvaltningsritten fir den samman-
lagda giltighetstiden efter forldngning om cirka tio manader anses vara

skilig i forevarande upphandling.

Enligt forvaltningsritten har en upphandlande myndighet ritt att avbryta en
upphandling fram till dess att upphandlingskontrakt foreligger dven om det

meddelats ett interimistiskt beslut.

For att en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en pagdende
upphandling kravs att myndigheten kan presentera sakliga skal for avbry-
tandebeslutet och att myndigheten iakttar de grundliggande unionsrittsliga
principerna. Den i forfrigningsunderlaget angivna giltighetstiden f6r anbu-
den kan forléngas under forutséttning att principerna for offentli g upphand-
ling iakttas och om s ska ske eller inte &r fréimst en fraga mellan den upp-
handlande myndigheten och anbudsgivarna. Frigan om forlangning av ett
anbuds giltighet 1 sjélva upphandlingsprocessen reglerar iglte bara anbuds-
givarnas bundenhet av anbudet utan det har dcksé effekt pa den upphand-
lande myndigheten, bl.a. vad giller myndighetens bundenhet till villkoren i
forfragningsunderlaget. En forlangning av giltighetstiden kriiver med hén-
syn till detta ett dmsesidigt medgivande av den upphandlande myndigheten

och anbudsgivare.

Tiden for anbudens giltighet Iopte i forevarande fall ut den 28 februari
2013. Abcur har den 5 april 2013 skriftligen forklarat sig std fast vid sitt
anbud intill dess lagakraftvunnen dom eller beslut foreligger i den pa-
géende Overprovningsprocessen och begirt att regionen dels aterkommer
med besked huruvida forldngning godtas, dels gér ut med en forfragan till
ovriga anbudsgivare huruvida #ven de stir fast vid sina anbud och godtar
forlingning. For att ett giltigt anbud ska anses foreligga efter denna tid-
punkt krévs dock enligt forvaltningsrittens mening att ett Omsesidigt sam-

tycke till f6rldngning av anbudens giltighetstid har skett. D4 ndgot sédant
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Omsesidigt samtycke till fSrlingning av Abcurs anbuds giltighetstid inte
finns kan inte heller anbudet utifran ett upphandlingsrittsligt perspektiv
anses ha varit giltigt nir regiohen beslutade att avbryta den aktuella upp-
handlingen. Regionen har dérfér haft sakligt godtagbart skl att avbryta
upphandlingen (jfr Kammarréttens i G6teborg mal nr 6132-11 och mal nr
7006-12). Vid sidant forhillande finner forvaltningsritten att det saknas
skdl att préva vad Abcur i 6vrigt anfort i malet.

Sammanfattningsvis har det enligt forvaltningsritten inte framkommit an-

nat &n att regionen haft sakligt godtagbart skal for att avbryta upphandling-

en. Abcurs ansokan om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

’Olal Bréindétr('im
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR
. Den som vill Gverklaga kammarriittens avgirande ska skriva till Hogsta

forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten. _

Overkisgandet ska ha kommit in till kammarritten inom fre veckor frin den dag di
kiaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gverkiagande for det aliminna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs aft
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstind om
det &ir av vikt for ledning av rittstillimpningen att Overklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skil till sddan provning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets
utging i kammarritten uppenbarligen beror p# grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarriittens beslut fast. Det ir dirfoy viktigt att
detklart och tydligt framgir av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas. .

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla filjande uppgifter;

1. den kiagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer tll
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och teleformummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir Klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift indras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det bestut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skill som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa provningstillstind

den éindring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill dberopa och vad hanhon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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