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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Visterbotten (Regionen) genomfor med ppet forfarande en upp-
handling av ramavtal for byggentreprenad (dnr RS 2442-2018). Upphand-
lingen &r indelad i tio olika teknikomraden och tre olika geografiska omr3-

den.

Betriffande teknikomrade Elarbeten och geografiskt omrade Umea har an-
budet fran Caverion Sverige AB rangordnats som nummer ett och anbudet

fran Assemblin E1 AB som nummer tv3.

Assemblin E1 AB (Assemblin) yrkar i forvaltningsritten i forsta hand att
upphandlingen, savitt avser teknikomrade Elarbeten och geografiskt omrade
Umed, inte far avslutas forrén réttelse har gjorts och i andra hand att upp-

handlingen i aktuell del ska giras om.

Regionen motsitter sig bifall till ansékan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT
Assemblin

Regionen har inte utvérderat anbuden pa det sdtt som angavs i upphand-

lingsdokumenten.

Anbudet frin Assemblin har placerats som nummer tva i rangordningen for
teknikomradet Elarbeten i det geografiska omradet Ume&. Om regionen
hade utvirderat anbuden pa det sitt som framgar av AFB.53 i upphandlings-
dokumenten och de publicerade svaren pé frigorna om hur utvirderingen
skulle goras skulle Assemblins anbud ha varit det ekonomiskt mest fordel-
aktiga. Anbudet skulle salunda ha rangordnats som nummer ett i det aktuella
anbudsomradet. Assemblin riskerar ddrmed att lida skada av regionens fel-

aktiga utvdrdering av anbuden.
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Assemblin yrkar mot denna bakgrund i forsta hand att utvirderingen av an-
buden ska riittas och i andra hand att upphandlingen i aktuell del maste go-
ras om eftersom regionens metod for utvidrdering av anbuden har varit sa

otydlig.

Enligt AFB.53 skulle inkomna anbud utvérderas av regionen pd foljande

satt.

¥Kriterier som beaktas vid anbudsvirderingen #r Pris, enligt féljande:

For att rikna ut ett utvirderingspris per teknikomrdde kommer i anbuden angivna priser och
%-paslag att multipliceras med fiktiva mangder. De fiktiva méngderna anvinds endast i ut-
virderingssyfte. Méngderna framgr av respektive anbudsformulér i kolumnen utvirde-
ringsmangd.”

Priserna skulle offereras i anbudsbilaga som var kopplad till respektive tek-
nikomrade. Av den aktuella anbudsbilagan framgér att anbudsgivarna skulle
offerera sina priser pa de prispositioner som var redigerbara (dvs. mojliga att
fylla i for anbudsgivarna). De angivna priserna och procentpaslagen skulle
darefter e_nligt AFB.53 multipliceras med fiktiva méngder och ldggas sam-

man till en utvérderingssumma.

Det framstér av skrivningen i AFB.53 som att samtliga positioner i anbuds-

bilagan skulle utvdrderas av regionen.

[ svar pa tvé olika fragor som stilldes i upphandlingen angav emellertid reg-
ionen uttryckligen att position 1-3, men inte position 4-5, skulle ingé i utvér-

deringen av anbuden:

Fraga ID: 170863 , 2019-06-19 14:48:30

Hur har ni tinkt kring entreprenorsarvodet? Far vi sld pa det pa vara egna timmar enligt p1-
3 i anbudsformuliret, eller dr det bara for att fi fram en summa i anbudet? Hur tinker ni ut-
virdera entreprendrsarvodet i anbudet, liggs det enbart pd timpengen eller pd totalen av
timpengen?

Svar 2019-06-19 14:48:30

Entreprenérarvodet for pos 1-3 multipliceras med anbudssummorna for respektive pos i ut-
virderingen for att fi en sammanlagd utvirderingssumma. Arvodet far sedan ocksé ligga
pa priset for respektive pos vid fakturering.

Friga ID: 170867 , 2019-06-19 14:39:48

I samtliga anbudsformulér efterfragas "Arbetskostnad for tid utéver ordinarie arbetstid"
med fasta paslag om 50% och 100%. [undertecknads anmdrkning: dessa forekommer i po-
sition 4 och 5] Kommer dessa péslag att ldggas till pd anbudssumman?
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Svar 2019-06-19 14:39:48 Nej, de kommer inte att liggas pd anbudssumman i utvirde-
ringen.

Regionen fortydligade sdlunda, som Assemblin uppfattade det, att utvirde-
ringen av priset skulle baseras pa de priser som forekom i position 1-3 me-
dan position 4 och 5 inte skulle utvirderas. Hur regionen skulle forhalla sig
till siffrorna i position 6, 6b och 7 framgar emellertid inte tydligt av upp-

handlingsdokumenten.

Efter att tilldelningsbeslut meddelats och Assemblin och regionens upp-
handlare haft viss e-postkorrespondens dversidnde upphandlaren en tabell till
Assemblin. Av tabellen framgar hur regionen har utvérderat de olika posit-
ionerna i anbudsbilagan och bl.a. att position 3 i anbudsbilagan, dvs. arbets-
ledning niva 2, inte har utgjort en del av regionens utvirdering av anbuden —
tvértemot vad som har angetts i AFB.53 och tvirtemot vad regionen tydligt

angav 1 sina ovan dtergivna svar i upphandlingen.

Diéremot kan noteras att det av tabellen framgar att position 6a har utvirde-
rats av regionen. Fér Assemblin framstar det dock inte, efter regionens svar
i upphandlingen, som sjalvklart att denna uppgift skulle ingé i utvirderingen

av anbuden.

Regionen har i forvaltningsritten vitsordat att man i publicerade svar har an-
gett att offererade priser i position 1-3 i anbudsformuldret skulle utvirderas.
Diaremot tycks regionen mena att den uppgiften inte var allvarligt menad,
vilket man anser foljer av det nya anbudsformuldr som publicerades samma
dag som svaren publicerades. Det ska noteras att detta, enligt regionen, fel-

aktiga besked dock inte har tillrittalagts av regionen senare i upphandlingen.
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Assemblin bestrider regionens pastdende om att priset i position 3 inte ska
utvdrderas. [ forsta hand eftersom det f6ljer av AFB.53 samt att det nya an-
budsformuliret varken inskranker eller forandrar regionens publicerade svar

om att positionerna 1-3 skulle utvirderas.

Regionens pastaende om att position 3 inte kan utvdrderas pé det sitt som
anges i AFB.53, eftersom positionen inte innehéllet nagra “fiktiva timmar”,
ar inte riktigt. [ AFB.53 angavs uttryckligen att regionen skulle utvérdera ett
utvdrderingspris genom att anvinda de uppgifter som forekom i anbudsfor-

muléren i kolumnen bendmnd “utvirderingsmingd”.

[ tabellen i anbudsformuléret har regionen — precis som anges i AFB.53 —
bendmnt den uppgift som ska utvirderas som “utvérderingsmingd”. I tabel-
len i det nya anbudsformuliret kan man utldsa att position 3 innehéller en
sadan utvirderingsmingd, namligen ett fast ”%-pdslag” pa det pris som an-
budsgivaren har offererat i position 2, vilket pris for &vrigt har multiplice-
rats med en i position 2 angiven fiktiv méngd timmar. Det sistnimnda inne-
bir att om domstolen skulle anse att det kriivdes att en position innehdll en
’fiktiv mingd” for att den skulle utvérderas, s& gor faktiskt position 3 det

(genom att det priset baseras pa uppgiften i position 2).

Vidare rimmar regionens pastaende om att endast positioner med “fiktiva
timmar” ska utvérderas illa med det faktum att position 6 a har utvérderats.
Som framgéar av anbudsformuldret innehaller inte heller den positionen ut-

tryckligt angivna ”fiktiva timmar” som priset kan multipliceras med.

Assemblin anser, oavsett om position 6a skulle ingd i utvirderingen eller ej,
att regionen har avvikit fran den i AFB.53 foreskrivna utvirderingsmetoden
och de svar i vilka regionen har angett hur utvirderingen ska ga till i vilka

det tydligt har klargjorts att position 1-3 skulle ingd i utvérderingen.
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Foljden av att regionen har avvikit fran forutskickad utvirderingsmetod dr
att Assemblin har placerat sig som nummer tva i rangordningen for teknik-
omradet elarbeten i Ume, istillet f5r som nummer ett. Aven om position 6a

inkluderas skulle Assemblin ha haft bist utvirderingspris.

Skulle forvaltningsritten anse att det inte tydligt har framgétt vad regionen
avsag att utvirdera, t.ex. for att det bedéms rada motstridigheter mellan reg-
ionens svar om vilka positioner som skulle utvirderas och det nya anbuds-
formuldret, sa har regionens utvirderingsmetod varit allt {or otydlig for att
anbudsgivarna ska ha kunnat limna sina mest konkurrenskraftiga anbud.
Vid en sddan bedémning kan fsljaktligen utvirderingsmetoden inte anses
vara forenlig med kravet pa forutsebarhet i LOU vilket betyder att upphand-

lingen maste gbras om.

Regionen

Regionen vitsordar att det i svar pa en inkommen fraga angetts att entrepre-
norarvode ska baseras pa position 1-3 dven i utvirderingen. Svaret var upp-
réttat utifran det ursprungliga anbudsformuliret i vilket fiktiva midngder
fanns angivna for positionerna 1-3. Svaret kom olyckligt att publiceras

samma dag som de reviderade anbudsformuldren annonserades.

Nar anbudsformuléret reviderades togs de fiktiva timmarna for arbetsled-
ning bort och ersattes med ett fast paslag. D& ndgon fiktiv midngd inte ldngre
dr angiven for position 3 4r det regionens uppfattning att denna inte ska inga
i utvérderingen. Anbudsgivarna limnar ju inte heller ndgra egna timpriser

for denna position.

Ett fast procentpdslag utgdr inte en fiktiv utvirderingsmingd. Av detta f5ljer

att position 3 inte ska rdknas med vid utvédrderingen.
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Utvirderingen har séledes utforts pa det sétt som anges i AFB.53. Nagot

skil for ingripande enligt LOU finns inte.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan réttelse har gjorts. (20 kap. 6 § forsta stycket LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Assemblin menar att regionen vid prisutvirderingen av anbuden avvikit fran
vad som angetts i upphandlingsdokumenten samt att upphandlingsdokumen-

ten varit otydliga i aktuellt hinseende.

[ punkt AFB.53 Provning av anbud i upphandlingsdokumentens Administra-
tiva foreskrifter regleras hur utvirderingen ska géras. Vad som dir fore-

skrivs aterges i relevanta delar under Assemblins anforande.

Forvaltningsritten noterar att det av AFB.53 framstar som att samtliga posit-
ioner i anbudsbilagan, och da séledes dven position 1-3, skulle utvirderas.
Att position 1-3 skulle utvirderas bekriftades ocksa av regionen i svar pd
inkommen fréga till regionen under anbudstiden. Samma dag som svaret
publicerades utgavs emellertid dven reviderade anbudsformular utan fiktiv

mingd for position 3. Aven om man méjligen skulle kunna forsta det revi-
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derade anbudsformuliret pa det sétt som Assemblin framfort anser forvalt-
ningsrétten att dvervigande skil talar for regionens tolkning. Med héinsyn
till det svar regionen gett samma dag som det reviderade anbudsformuliret
publicerades har det enligt forvaltningsréttens mening ddrmed forelegat
motstridiga uppgifter om hur utvérderingen skulle goras. Detta har paverkat
mdjligheterna for anbudsgivare att utforma konkurrenskraftiga anbud. Upp-
handlingen strider ddrmed mot den gemenskapsrittsliga principen om trans-

parens.

Det har i mélet inte framkommit annat &n att Assemblins anbud skulle ha
rangordnats som nummer ett om utvirderingen hade gjorts pa det sétt som
bolaget tolkat underlaget — och ocksa hade visst fog for - varfor Assemblin
lidit eller kunnat komma att lida skada till f61jd av aktuell brist vid forfaran-

det 1 upphandlingen.

Grund for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU finns ddrmed avseende teknik-
omrdde Elarbeten, geografiskt omrade Umea. Eftersom den i malet aktuella
felaktigheten hinfor sig till upphandlingsdokumenten, och darmed till det

konkurrensuppstkande skedet, ska upphandlingen géras om i aktuell del.

Upplysningsvis kan ndmnas att forvaltningsritten denna dag avslagit tva an-
sdkningar avseende samma upphandling men andra teknikomraden; mal nr
1969-19 avseende teknikomrade Bygg och geografiskt omrade Umed och
mal nr 1984-19 avseende teknikomrade Sprinklerarbeten och geografiskt

omrade Skelleftea.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Granholm
Réadman

Mélet har foredragits av Christina Réckner.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis nit vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller liamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen dverklagandet. Det
innebdr att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt riate
utan att ta upp milet.

* Domstolen behéver ta upp mailet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomréadet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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