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YRKANDEN M.M.

Stockholms Lins landsting (SLL) genorfor en upphandling av ramavtal
for Invasiva neonatalventilatorer till Nya Karolinska Solna och Karolinska
" Universitetssjuktuset (dnr LS 1412-1437), Upphandlingen genomfdrs i ett
| oppet forfarande enligt ]ageﬂ (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Av tilldelningsbeslut och bifogad upphandlingsrapport framgér att Medical
Market LN.T. AB (Medical Market) har limnat ett anbud som forkastats
och att en annan anbudsgivare har tilldelats det upphandlade kontraktet

(nedan bendmnt vinnande bolag).

" Medical Market anstker om §verprévning Ocil yrkar att upphandlingen ska
gbras om. Som grund anger Meldical Market att det vinnande anbudet infe
uppfyller alla obligatoriska krav i upphandlingen och att Medical Markets

* lidit, eller i vart fall riskerat lida, skada av att det vinnande anbudet antogs.
Enligt skallkraven ska den offererade ventilatorn ha en 16sning for att
integreras i landstingets system. Dirtill ska aktiv befuktning finnas och ingd
i ventilatorn. Vinnande bolag har i sitt anbud angett ett svar som inte pa
négot sitt behandlar hur integration av befuktaren ska ske, Vinnande bolags
offererade ventilator saknar integrerad befuktare. Befuktaren fists dérfor i
dagsliget pa ventilatorn med ett kardborreband, en lﬁéning som vinnande
bolag utformat pa egen hand, Enligt skallkraven ska vidare offererad

| utrustning fungera for avsett indamal vid svenskt ] ukhus och vara CE-
miirkt enligt MDD 93/42/EG. Enligt svenska standarden SS EN 1789:2007
+ A2:2014, vilken ingér i MDD 93/42/EG, maste medicinskt utrustning sitta

fast och fastsittningen méste vara testad for att klara 10G for att vara
godkiind. Vinnande bolags 18sning med fastséttning medelst kardborreband
uppfyller inte den aktuella standérdens krav eftersom befuktaren inte &r
korrekt infegrerad i transportkuvos. Denna bristfilliga integration fér till
f5ljd att transportkuvdsen som belhet inte anses uppfylla kraven i svensk

standard. Vinnande bolag har dirfor inte angett en 18sning enligt skall-
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kravet, dvs. inte aﬁgett hur ventilator inklusive befuktare ska kunna
integreras med transportkuvﬁseﬁ pa ett godként och stikert.siit som
uppfyller alla krav och regler enligt séval forfragningsunderlaget som
svensk standard. Detta innebir att vinnande bolags anbud inte uppfyller
éke{ﬂ-kfavet i16.4. Sarrimanfattxﬁngsvié uppfyller vinnande bolags anbud
inte skall-kraven i punkt 16.4, 16.2 (last tillsammans med krav i punkt
11.11) och 10.3. '

Savitt avser skada anfor Medical Market bl.a. foljande. Om vinnande bolags

anbud hade forkastats skulle upphandlingen ha gjorts om och Medical
Market hade da fatt en ny mojlighet att tivia om avtalet i friga. De krav som

Medical Market inte ans8gs uppfylla vid tiden for utviirderingen kommer aft

kunna' uppfyllas om en ny upphandling genomfors. Medical Market

offererade ett mycket konkurrenskraftigt pris i upphandlingen, vilket

innebiir att det finns stor sannolikhet att Medical Market skulle tilidelas

avtal i en ny upphandling. '

SLL bestrider bifall till ansékan och anftr bl.a. féljande. Vinnande bolags
anbud uppfyller uppstillda obligatoriska krav. Medical Market
sammanblandar tva helt fristdende krav pa offererad utrustning. Nagot krav
pa integration av befuktare finns inte i uppbandlingen. Vinnande bolags
ventilator uppfyller kravet pi CE-mérkning enligt MDD 93/42/EG. Enligt
standarden SS EN 1789:2007 + A2:2014 gillande fasts4ttning av delar p&
transportkuvés dr det transportkuvostillverkarens ansvar att sikerstéilla att
transpdrtkuvéssystemet som sadant #r certifierat och godként for flyg och
transport. Denna léénjng faller utanfSr omfattningén av denna upphandling.
Medical Markets anbud uppfyllde inte ett flertal obligatoriska krav och har

inte lidit skada.

. Forvaltningsritten har den 23 oktober 2015 beslutat att SLL inte far ing8

avtal avseende upphandlingen innan négot annat har bestdmts.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likvirdigt och icke-diskrimninerande sift samt genomfora
upphandiingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och lﬁroportionalitet jakttas.

[16kap. 5§ LOU aﬁges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller négoﬁ_ annan
bestammelse i LOU och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att ubphandlingen ska gbras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Medical Market har anfort att vinnande b,oiag inte uppfyllt foljande i

- forfragningsunderlaget angivna obligatoriska krav:

Krav 9.4 Utrustningen ska vara CE-mérkt enligt MDD 93/42/EG,

Krav 10.3 Ventilatorn ska vara anpassad for att anviindas for barn frdn

300 g.upp till minst 10 kg kroppsvikt.

Krav 10.9 Aktiv befukining ska finnas och ingd till ventilatorn.

Krav 11.11 Ventilatorn ska ha funktion fr hogfrekvent oscillatorisk
ventilation (HFOV), som klarar oscillatioﬁsamplitud upp till 90 cm H20,
frekvens mellan 5-20 Hz och CDP mellan 5-40 cm H2O.

Krav 16.2 Ventilatorn ska ha batteri for minst 1 h drift vid HF 0.

Krav 16.4 Den offererade ventilatorn ska ha en 16sning for att integreras i
vart system (Neocot, Mansell) fr externtransport med bibehéllen prestanda
f6r ventilatorn och utan att paverka transportsystemets funktionalitet (s& |

som yitre dimensioner) i afnbulans, flygplan och helikopter.

Inledande friga i malet &r om Medical Market visat att sa &r fallet.
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Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det vinnande bolaget i sitt

anbud besvarat samtliga obligatoriska krav med att man uppfyller kravet.

Det obligatoriska kravet 9.4 i frfrigningsunderlaget innebir att

" utrustningen ska vara CE-miirkt enligt MDD 93/42/EG. Medical Market har
inte gjort gillande att den utrustning den vinnande anbudsgivaren erbjuder
saknar sadan méirkning, Huruvida utrustningen uppfyllér de bakomliggande
kriterierna for CE-mirkning omfattas inte av det stillda kravet. Medical

Market har inte visat ait utrustningen inte 4r CE-mérkt.

Vidare har Medical Market, mot bakgrund av en samlésning av kraven i
16.4 och 10.9, anfSrt att vinnande bolag, i strid med kraven, i sitt anbud inte
redovisat hur man avser att integrera en befuktare i transportkuvossystemet.
Krav 16.4 innebér enligt forvaitningsrittens mening att det &r ventilatorn
som ska ha en l6sning for integration i systemet. Forvaltningstétten anser
det inte visat att det i forfrdgningsunderlaget stills obligatoriska krav pé att

" det i anbudet ska redovisas l6sningar for hur man avser att integrera en
befuktare i transportkuv6ssystemet. Medical Market har séledes inte visat
att vinnande bolag inte uppfyllt krav 16.4,

Medical Market bar inte preciserat nigra omstindigheter rérande pa vilket
sitt det vinnande anbudet brister i forhallande ill kraveni 10.3, 11.11 och
16.2. Forvaltningsrétten anser det inte visat att det vinnande bolaget inte

uppfyllt dessa krav.

Mot denna bakgrund kan lMedical Market inte anses ha visat att Stockholms
lins landsting har brutit mot de grundléiggandé principerna i 1 kap. 9 §, eller
pAgon annan bestdmmelse, i LOU. Det saknas dérmed grund for att, me'd

anledning av vionande bolags anbud, ingripa med stbd av 16 kap. 5 § LOU.

Medical Markets anstkan ska siledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga 1 (DV3109/1A LOU),

Férvaltningstittsfiskal

Foredraget av Peter Collert.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limmnas tll for-
valtningsriitten,

Overldagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling bar angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t dverklagandet infaller p2
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton rdcker det att skrivelsen
komtnet in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lironat prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit

Hll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gix
att beddma riktigheten av det shut som f6¢-
valtningsritten hax kommit ill,

3, det 4r av vikt for ledning av tittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annarts finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit f6z-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framghr av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anset att prv-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummet
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds for delgivaing. Om. .
dessa uppgifter har imnats tidigate i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadtess, telefonmummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonoumimer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndtas, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammareAt-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-

gift om férvaltningstiittens namn, milnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en.
begitan om provningstillstind,

- 4. den #nddng av férvaltningstitiens-

dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje siitskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden for &vet-
Ilagande av tittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om Svetptévning enligt:

e lagen (2007:1091) em offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

 lagen (2011:1029) om upphandling pa {6t~
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagat hat
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbatt. Bitt Sverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hut man &vet-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningstitten.

www.domstol,se



