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BAKGRUND

Swedavia genomfor en upphandling av markradiosystem till Arlanda och
Bromma flygplats (upphandlingen) genom forhandlat forfarande enligt
LUF. Enligt tilldelningsbeslutet fran den 19 juni 2012 har Celab
Communications AB vunnit upphandlingen. SAAB AB (bolaget) har an-

sokt om dverprévning av upphandlingen.

YRKANDEN M.M
Vad Bolaget anfor

Bolaget yrkar att upphandlingen ska gdras om.

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Skall-kraven i forfrigningsunderlaget
avseende rittighetsdverlatelse och ansvarsbegrinsningar strider mot 1 kap.
24 § LUF och den grundléggande principen om proportionalitet och anfor
att kraven om réttighetsoverlatelse inte dr nddvindiga och foresprakar i
stillet en upplatelse av nyttjanderittigheter i form av licensavtal i kombi-
nation med killkodsdeponering och underhéllsavtal. Markradiosystem
bygger pa standardiserad radioteknologi, enligt s. k. TETRA-standard, och
innehaller darmed alltid mjukvara frén tredje part. Vid en sjalvstiindig kon-
figurering, sdsom Swedavia anser vara nddvindigt, maste Swedavia for-
viirva samtliga patent som inryms i systemet enligt sk. TETRA-standard.
Med hénsyn till de kostnader som uppstér anser bolaget det vara helt oreal-
istiskt att forvirva samtliga patent frén tredje man. Det dr dérfor hogst
tvivelaktigt om detta i praktiken &r genomforbart. Bolaget anfor att det i
stillet vore mer rimligt med en upplatelse av réttigheter. En upplételse av
réttigheter 4r en mindre ingripande atgérd och mindre kostsam, men garan-
terar p& samma sitt som en verlatelse, syftet med upphandlingen om flyg-
sikerhet och effektivitet. - Skall-kraven om obegrénsat skadestndsansvar,
undantaget utebliven vinst och andra indirekta forluster, dr varken ldmpliga

eller nodvindiga med hénsyn till syftet. Detta géller ocksa skall-kravet om
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en ansvarsforsiakring begrénsad till 10 MSEK. En s& pass omfattande an-
svarsforsikring #r varken lamplig eller nédvandig med hinsyn till att det
finns mindre ingripande atgérder sdsom t.ex. en annorlunda utformad
skadestandsklausul. P4 s4 sitt hade t.ex. kunnat sékerstéllas att Swedavias
ckonomiska risk eliminerades, samtidigt som fler leverantérer med stor
ekonomisk kapacitet hade kunnat delta i upphandlingen. Swedavia har bru-
tit mot likabehandlingsprincipen eftersom kraven drabbar stora leverantt-
rer hardare &n mindre. Uppstéllda skall-krav i upphandlingen har hindrat
bolaget fran att tilldelas kontrakt i upphandlingen. Detta har medfort att
bolaget har lidit, eller i vart fall riskerat att lida skada.

Vad Swedavia anfor
Swedavia bestrider bifall till bolagets yrkande.

Swedavia anfor foljande. Det &r ostridigt att bolaget inte har uppfylit skall-
kraven om rittighetsoverlatelse och ansvarsbegrinsning. Dessa krav &r
nédvindiga for att uppfylla nationella och internationella krav om flygsé-
Kkerhet. Det har inte varit mojligt att uppstélla mindre ingripande krav som i
tillracklig utstrickning motsvarar de behov Swedavia har angéende séker-
het, ansvar och dganderéttigheter (jir Kammarratten i Jonkopings dom mél-
nr 3768-10). Syftet med en fullstédndig rittighetsoverlatelse 4r, med hdnsyn
till den milj6 inom vilket systemen ska operera, att garantera fortsatt drift
av markradiosystemet samt skapa langsiktig kompabilitet med &vrig infra-
struktur. Detta oberoende av leverantorers marknadsuttriden, konkurser
eller motsvarande. Enkom nyttjanderéttigheter till mjukvara motsvarar
saledes inte Swedavias behov. Syftet med skadestandskraven ar med héin-
syn tagen till miljén inom vilken systemen ska verka och ddrmed skapa
starka incitament for leverantdren att inte agera forsumligt, samt att lata
risken for forsumligt agerande vila pa leverantoren och inte pa skattebeta-

larna. Kravet pa ansvarsforsikring ér ett standardkrav som stéllts f6r att
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leverantSren ska ha garanterad tickning av ett visst minimibelopp. Ef-
tersom markradiosystemet avser tvé att Sveriges mest trafikerade flygplat-
ser, star det utan allt tvivel att en skada orsakad av en leverantdr kan uppgé
till betydligt hogre belopp och medftra férodande konsekvenser. For att
inte begrinsa konkurrensen har Swedavia valt en modest forsékringsbe-
gransning och dessutom med undantag for indirekta skador. Swedavia har
erhallit flera konkurrenskraftiga anbud vilket visar att kraven inte & omdj-

ligt att uppfylla och dérmed pa intet sétt &r konkurrensbegrinsande.
UTREDNINGEN I MALET
Skall-krav i forfrdgningsunderlaget

Skall-krav om rdttighetsdverldtelse

I bilaga 11 punkten 17 i forfrigningsunderlaget anges foljande.

Om inte annat uttryckligen anges i avtalet ska Swedavia forvirva dgande-
ritten till samtliga inom ramen for avtalet forekommande leverans-
objekt/resultat. Leveranttren garanterar att aganderittsdvergdngen ska vara
fullstindig, definitiv och utan inskrédnkningar och att Swedavia dérvid er-
haller oinskrnkt och exklusiv ritt att dndra, mangfaldiga och dverléta,
uppléta, pantsitta och i ovrigt forfoga Gver sddana leveransobjekt/resultat.

Skall-krav om ansvar

I bilaga 2 punkten 15 i forfrégningsunderlaget anges foljande.

Ieverantoren skall halla sin verksamhet ansvarsforsikrad med ett betryg-
gande forsikringsbelopp. Sdsom betryggande anses ett forsakringsskydd
dsr forsakringslimiten uppgar till minst 10 miljoner kr vid varje enskilt
skadetillfille.

Leverantoren skall pa Swedavias begiran genom uppvisande av en forsik-
ringsbekriftelse kunna styrka att Leverantorens forsikring dven omfattar
Ieverantorens verksamhet pa airside och inkluderar skada p.g.a. krig,
terror, sabotage m.m. Vid intréffad skada & Leverantéren skyldig att kon-
takta sitt forsikringsbolag eller reglera skadan pd annat satt.
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1 bilaga 11 punkten 101 forfragningsunderlaget anges foljande.

Leverantdren ansvarar for samtliga forluster som Leverantoren eller dess
personal eller undetleverantdr uppsétligen eller genom oaktsamhet véllar
Qwedavia. Part ska aldrig ansvara for utebliven vinst och andra indirekta
forluster.

Svarar Leverantsren med strikt ansvar enligt lag eller annan forfattning ska
dock detta gilla.

Ieverantdren ska hélla Swedavia skadelost ifréga om samtliga forluster,
som Swedavia till f6ljd av leverantSrens verksamhet kan nédgas utge till
tredje man.

Oaktat vad som anges ovan ska ingen ansvarsbegrinsning gilla (i) for
Ieverantsrens ansvar enligt punkt 17 nedan (ii) vid brott mot sekretess och
andra skyldigheter enligt punkt 16 nedan; (iii) vid grov vérdsloshet eller
uppsét; eller (iv) vid dodsfall eller personskada som fororsakas av part eller
négon som parten svarar till f6ljd av vardsloshet eller uppsét.

Ersittning som Leverantoren 4r skyldig att utge enligt denna punkt 10 ska
erldggas fullt ut, utan avdrag for avtalsvite som Leverantoren i forekom-
mande fall svarar for enligt punkt 7 ovan eller i 6vrigt enligt Avtalet.

Ieverantsren ska for sina ataganden inom ramen for Avtalet inneha
erforderlig ansvarsforsikring uppgéende till betryggande belopp. Sdsom
betryggande anses, om inte annat framgér av Avtalet, ett forsakringsskydd
dar forsikringslimiten uppgar till minst tio (10) miljoner kr vid varje
enskilt skadetillfille. T forsikringen ska ingd skydd for sddan egendom som
Ieverantdren har hand om eller forsvarar och i vilken Swedavia har in-
tresse.

Leverantoren ska pa egen begéran till Swedavia tillhandahélla kopia av
tillampligt forsékringsbrev samt bevis pa att forsakringspremie erlagts. Om
Swedavia asamkas forlust, for vilken Leverantoren kan erhélla forsdk-
ringserséttning, ska Leverantdren efter bista formaga soka utfé sddan er-
sittning och omedelbart utbetala den till Swedavia.

Vid intraffad skada dr Leverantoren skyldig att kontakta sitt forsdkringsbo-
lag eller reglera skadan pé annat sétt.

Var och en av parterna har att vid uppkommen skada vidta de atgirder som
rimligen kan kréivas for att begrénsa skadan.
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DOMSKAL

Bolaget anfor att skall-kraven i forfragningsunderlaget om réttighetsover-
latelse och ansvar strider mot proportionalitetsprincipen. Nar det géller
skall-kravet om ansvar gor bolaget ocksd géllande att det strider mot lika-

behandlingsprincipen.

I praxis har provats hur proportionalitetsprincipen ska tilldmpas och hur
bedomningen ska goras av huruvida ett skall-krav ska anses som oproport-
ionerligt. Hogsta férvaltningsdomstolen (se RA 2010 ref. 78) har faststillt
att en bedémning av ett skall-krav enligt proportionalitetsprincipen ska
inledas med att konstatera om kravet med hinsyn till dess utformning kan
anses som godtyckligt eller uppenbart osakligt. I mélet hade domstolen att
prova huruvida landstinget brutit mot proportionalitetsprincipen genom att
uppstilla ett miljokrav med innebérden att den produkt som upphandlades
skulle vara fri fran triclosan. Efter att ha konstaterat att kravet varken var
godtyckligt eller uppenbart osakligt fann Hogsta férvaltningsdomstolen att
det dirfor saknades anledning att prova om det med hénsyn till syftet med
upphandlingen medférde nagon egentlig vinst for miljon att undvika sutu-

rer behandlade med triclosan.
Fréga om det finns grund for ingripande

Det som forvaltningsritten har att ta stéllning till i maélet 4r bland annat
huruvida de uppstillda réttighets- och ansvarsklausulerna som anges i upp-
handlingsunderlaget dr godtagbara med hénsyn till proportionalitets-
principen. Férvaltningsrétten konstaterar att upphandlande myndighet har
langtgiende mojligheter att fritt utforma ett forfragningsunderlag och att
rittens provning inskrénker sig till att endast avse en kontroll av om det
inte har forekommet ndgra allvarliga eller uppenbara fel i upphandlingen

(jfr T-139/99 punkten 39). Det innebir bland annat att kraven mdste vara
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kopplade till foremalet for upphandlingen, d.v.s. de ska avse och paverka

just den efterfragade produkten (jfr RA 2010 ref. 78).

Skall-krav om rdttighetsoverlatelse

Den forsta frigan i mélet &r om skall-kraven om rattighetsdverlatelse &r
forenliga med proportionalitetsprincipen. Forvaltningsritten konstaterar att
uppstillda skall-krav om rittighetsoverlatelse frén leverantor till upphand-
lande myndighet av samtliga réttigheter som inryms inom ramen for ett
markradiosystem paverkar foremalet for upphandlingen, d.v.s. markradio-
systemet som helhet. Kravet &r vidare objektivt utformat och diskriminerar
inte ndgon leverantdr. Nista steg 1 beddmning 4r om kraven kan uppfattas
som godtyckliga eller uppenbart osakliga. Ett krav om rittighetsoverlatelse
medf6r mer langtgdende mojligheter for Swedavia nédr det t.ex. giller moj-
ligheten att konfigurera systemen. Swedavia far da fri forfoganderétt och
kan inte under ndgra omstindigheter hindras av tredje man. Enligt forvalt-
ningsrittens beddmning medfor kravet utokade rittigheter for Swedavia
och kan inte anses som godtyckliga eller uppenbart osakliga. Foérvaltnings-
citten finner dérfor att det pa denna grund saknas anledning att prova om
kravet pa en rittighetsoverlatelse innebdr nagon fordel for flygsdkerheten

jamfort med en 16sning med licenser och killkodsdeponering.

Skall-krav om ansvar och skadestand

Den andra fragan i malet & om skall-kraven om ansvarsbegransningar dr
forenliga med proportionalitetsprincipen och likabehandlingsprincipen.
Forvaltningsrétten konstaterar att dessa skall-krav paverkar féremalet for
upphandlingen. Med hénsyn till syftet med upphandlingen och den kom-
plexa miljo inom vilken Swedavia verkar, finner férvaltningsritten att det
finns anledning att uppstilla krav om ansvarsbegransningar och forsak-
ringar. Kraven #r objektivt utformade och diskriminerar inte ndgon leve-

rantér. Med hénsyn till de hoga krav som stélls pa flygsikerhet kan skall-
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krav om ansvarsbegransningar och forsékringar inte pa négot sétt uppfattas
som godtyckliga eller uppenbart osakliga. Kraven har uppritthallits for
samtliga anbudsgivare. Nagot brott mot likabehandlingsprincipen har dér-

for inte visats foreligga.

Vid en sammantagen bedomning finner forvaltningsrétten att det i mélet
inte #ir visat att uppstillda skall-krav strider mot proportionalitetsprincipen.
Inte heller foreligger nigot brott mot likabehandlingsprincipen. Forvalt-
ningsritten finner att det saledes saknas grund for ingripanden enligt LUF.

Ansékan om ingripande ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A-LOU) -

Malét har foredragits av Kristine Nilsson.
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Adressen till forvaltningsritten framedr av forvaltningstittens dom/beslut.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &verklagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.
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